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ONSOZ

Yirmi birinci ytzyilin ikinci ¢eyregine girerken, kiresel halk sagligi politikalari titdn
kontrolU tarihinde yeni bir donim noktasina ulagmistir. Elektronik sigaralar ve yeni
nesil tttln Granleri, tttln endustrisinin Grln inovasyonu olarak ortaya ¢ikmakla kal-
mayip; halk saghgi politikalarinin yonund, dizenleyici sistemlerin sinirlarini ve kullanici
davraniglarini yeniden sekillendiren bir donusiim surecinin tetikleyicisi olmustur. Bu
yeni drlnlerin piyasaya cikisl, mevcut durumun daha karmasik hale gelmesine neden
olmustur.

Elektronik sigara Urlnlerinin artan pazar pay, tltlnle micadele sonucu elde edilen
halk sagligi kazanimlarini tehdit etmektedir. Bu durum, saglik otoriteleri ve politika ya-
picilart teknolojik ve sosyo-kultlrel degisime nasil yanit verilecegi sorusuyla karsi kar-
slya birakmistir. Mesele yalnizca bireysel tuketimden ibaret olmayip; Kamu yarari ile
ticari cikarlar, genclerin korunmasi ile bireysel 6zgurlukler, intiyat ilkesi ile inovas-
yon soylemi arasindaki gerilimi igcermektedir.

Elektronik sigaralar yeni bir "nikotin rejiminin” tagiyicisi olarak degerlendirilmektedir.
Zarar azaltma yaklasimini benimseyen bazi Ulkelerde bu Urlnler halk sagligi politikala-
rina entegre edilmeye calisilirken, endustri bu uygulamalari kendi stratejik séylemini
desteklemek igin referans noktasi haline getirmektedir. Ancak bu durumla ilgili elesti-
riler mevcut olup Ozellikle gencler arasinda nikotin bagimhligini tegvik ettigi ve tutun
kullaniminin yeniden normallestirildigi disuntlmektedir. Uzun vadeli saglik etKileri
henuz yeterince ortaya konulmamis olan bu Urlnlerin her gecen glin toplumda yay-
ginhigr artmaktadir.

TUrkiye, 2008 yilinda hayata gecirdigi kapsamli yasal dlzenlemeler sayesinde tutln
kontrolU alaninda uluslararasi dlizeyde ornek gosterilen Ulkelerden biri haline gelmistir.
Ancak elektronik sigara ve yeni nesil tutin Urunlerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte sekil-
lenen yeni pazar yapisi, mevcut politikalarin gtincel kosullar dogrultusunda yeniden
gbzden gegcirilmesini gerekli kilmaktadir. Ozellikle geng kullanicilar arasinda bu Urlnlere
yonelik giderek artan ilgi halk saghgi acisindan yeni ve dikkat gerektiren bir risk ala-
nina isaret etmektedir.

Bu eser, politika yapicilar, saglik profesyonelleri, akademisyenler ve titlin kontroll
alaninda caligan sivil toplum aktorleri i¢in basvuru kaynagi niteliginde hazirlanmistir.
Amac, Turkiyenin elektronik sigara ve yeni nesil tutin Grdnlerine iliskin mevcut konu-
munu kanita dayall bicimde degerlendirmek ve kamu yararini dnceleyen, genclerin
Korunmasini esas alan stratejik bir politika vizyonu gelistiriimesine katki sunmaktir.
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AMAC VE KAPSAM

Bu rapor, elektronik sigara ve yeni nesil tutdn Urlnlerinin tanimini, tarihsel gelisim
slirecini, diinya genelindeki ve Turkiye'deki epidemiyolojik verilerini, saglik etkilerini,
mevcut duizenleyici ¢cerceveleri ve uygulanan politikalar kapsamli bir bicimde ince-
lemeyi amaclamaktadir.

Calismanin temel hedefi, Turkiye'de ve dlnyada elektronik sigara ve yeni nesil tuttn
drdnlerine yonelik kanita dayali, bilimsel ve karsilagtirmali bir perspektif sunmaktir.
Raporun odak noktalari su sekildedir:

»  Elektronik sigara ve yeni nesil tltin Urlnlerinin teknik ozelliklerini, kullanim
bicimlerini ve tarihsel geligimini incelemek

»  DUlnya genelinde ve TUrkiyede kullanim yayginligini ve demografik egilim-
leri incelemek

»  Bu Urlnlerin solunum sistemi, kardiyovaskuler sistem, ndrolojik sistem ile agiz
ve dis sagligl Uzerindeki potansiyel saglik etkilerini degerlendirmek

»  Kuresel diizenleme yaklagimlarini siniflandirmak ve karsilastirmak

»  TurKiye'nin mevcut yasal ¢cercevesini, pazar dinamiklerini ve Kullanim mo-
tivasyonlarini incelemek

»  Gengleri hedef alan Grunlerin yayilimini dnlemeye yonelik politika onerileri
gelistirmek

Rapor, bilimsel literatlrin kapsamli bir degerlendirmesini sunarak, kuresel dlgekte uy-
gulanan farkli dizenleme modellerinin glcll ve zayif yonlerini analiz etmektedir. Elekt-
ronik sigara ve yeni nesil titln Grunlerinin kontrol altina alinmasi, genclerin ve toplum
saglhginin korunmasina yonelik dnerileriyle, politika yapicilara, saglik uzmanlarina, aka-
demisyenlere ve kamuoyuna yonelik bilimsel bir basvuru kaynagl sunmayr amacla-
maktadir.

xi






OZET

Elektronik sigara ve yeni nesil tittn Grunleri, tttin endustrisinin dondstmuyle birlik-
te klUresel Olcekte hizla yayginlagsan ve Ozellikle gencgler arasinda artan kullanimiyla
dikkat ceken cok boyutlu bir halk sagligi sorunu haline gelmistir. Bu drdnlerin teknik
yapisl, icerdigi nikotin turleri, aromatik katkilar ve dijital pazarlama stratejileri ile gele-
neksel sigaradan farklilagsarak bireylerin kullanim motivasyonlarini ve erisim bicimlerini
degistirmektedir. Taginabilirlik, kapal alanlarda kullanim kolayligl, aromatik ¢esitlilik
ve “daha az zararl” algisi gibi faktorler, 6zellikle geng kullanicilar arasinda deneme
davranigini ve duzenli kullanimi tegvik etmektedir. Ancak glincel bilimsel kanitlar; bu
urdnlere dogrudan ve pasif maruziyet sonucu vicutta pek ¢ok sistem Uzerinde olum-
suz etkilenimlerin oldugunu ve bunlarin yani sira cevresel zararlara da yol acabildigini
ortaya koymaktadir.

Diinya Saglik Orguitt ve gesitli uluslararasi kurumlar, bu Urtnlerin dizenlenmesi konu-
sunda Ulkelere yonelik glclU uyarilar yapmakta; kiresel dlgekte ise tam yasaktan tu-
tln Grdnu siniflamasina, farmasotik dlzenlemeden yas sinirlamasina kadar cok ¢esitli
politika modelleri uygulanmaktadir. Zarar azaltma temelli yaklagimlar, bazi tlkelerde
benimsenmig olsa da, ozellikle gengler arasinda kullanim artigini tegvik edebilecegi ve
uzun vadeli saglik etkileri konusunda belirsizlik tagidigl gerekgesiyle elestirilmektedir.

Turkiyede elektronik sigaralar tum formlariyla yasakl olmasina ragmen gencler ve
geng yetigkinler arasinda kullanim oranlari her gecen gin artmaktadir. Kullanicilar Grd-
nu gogunlukla daha az zararl oldugu dusuncesi, sigara birakma amaci, aromall sege-
nekler ve pratik kullanim 6zellikleri nedeniyle tercih etmektedir. Erkeklerde ve dligik
egitim grubunda kullanim oranlari daha yUksek seyretmektedir. Saghk profesyonel-
leri arasinda bilgi diizeyleri degiskenlik gdsterirken, toplumsal risk algisi ise zayif
kalmakta ve medyada yer alan c¢eligkili mesajlar halkin tutumunu etkilemektedir.

Bu baglamda, Ulkemizde genclerin Korunmasina oncelik veren okul temelli program-
larin yayginlastiriimasi, dijital pazarlama ve satis sureclerinin denetim kapasitesi-
nin guclendirilmesi, cok paydasli is birliklerinin tesvik edilmesi ve hedef Kkitleye yo-
nelik guvenilir risk iletigimi stratejilerinin gelistirilmesi; etkili, strdurulebilir ve esnek
bir halk sagligi yanitinin olugturulmasinda temel dncelikler arasinda yer almalidir.
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GIRI$ TARIHSEL GELI$IM
SINIFLANDIRMA, EPIDEMIYOLO.II
VE SAGLIK ETKILERI

Bu bolumde, elektronik sigaranin tarihsel gelisimi, siniflandirilmasi, ku-
resel epidemiyolojik veriler ve saglik etkileri ele alinmaktadir.






ELEKTRONIK SIGARA VE YENi NESiL TUTUN URUNLERI POLITiKA DEGERLENDIRME RAPORU

1.GIRIS

Dinya nifusunun yaklagik 1,3 milyari titdn Grlnleri kullanmakta olup bunlarin %80’
dusuk ve orta gelirli Ulkelerde yasamaktadir (World Health Organization, 2025).

TUtln kullanimi, halen en 6nemli 6nlenebilir 61Gm nedeni olmaya devam etmektedir.
Diinya Saglik Orglti verilerine gore, her yil yaklasik 7 milyondan fazla Kisi tiittin Giri-
nu kullanimina bagh hastaliklar nedeniyle hayatini kaybetmektedir. Bu rakamin 1,6
milyonu ise pasif igicilik nedeniyle olmaktadir (World Health Organization, 2025).

TUrkiyede ise 2019 yilinda her gun tutdn mamult kullanan 15 yas ve Ustl bireylerin
orani %28,0 iken, 2022 yilinda bu oran %28,3e yUkselmigtir. 2022 yil verilerine gore,
Turkiye'de erkeklerde tutlin mamull kullanim orani %41,3, kadinlarda ise %15,5 olarak
tespit edilmistir. Tutln mamull kullanmayan bireylerin orani ise 2019 yilinda %687
iken, 2022 yilinda %68,0'e gerilemistir (Saglik istatistikleri Villig1, 2022).

Turkiyede her yil yaklasik 100.000 Kisi titlin kullanimina bagh nedenlerle hayatini
kaybetmektedir (T.C. Saglk Bakanhgl, 2018). Tutln endUstrisi ise tutln Urlnlerine olan
talebin eskiye oranla azalmasi ile strateji degisikligine giderek elektronik sigara (e-si-
gara) gibi Urlnlerin zararsiz, masum UrlUnler oldugu algisi olusturmaya calismaktadir.
Ancak bu Urtnlerin kullanimi sonucu ortaya gikan toksik emisyonlar vicutta pek ¢ok
sistem Uzerinde olumsuz etkisi olup kansere kadar ilerleyebilen ciddi sonuglara da yol
acabilmektedir (T.C. Saglik Bakanligl, 2024).

Yetigkinler veya addlesanlar arasinda e-sigara kullanimina iligkin kliresel tahminleri he-
saplamak igin daha fazla tlkenin nufus tabanli arastirmalarina ihtiya¢ duyulsa da (Wor-
Id Health Organization, 2024), 48 Ulkeden elde edilen nlfus prevalans verilerine daya-
nan bir arastirmaya gore, 2022 itibariyla dinya genelinde yaklasik 82 milyon duizenli
e-sigara kullanicisi oldugu tahmin edilmektedir (Jerzynski & Stimson, 2023). 2023 yili
tahminlere gore ise dlinya genelinde elektronik sigara kullanicilarinin sayisi 114 milyo-
na yukselmistir (GSTHR, 2024).

Elektronik sigara ve yeni nesil tutln drlnleri, tGtln kontroll politikalarinda dnemli tar-
tismalari da beraberinde getirmektedir. Bir yandan bu Urunler, geleneksel sigara icen-
lere potansiyel olarak daha az zararl bir alternatif sunabilecek “zarar azaltma" araclari
olarak savunulurken (Royal College of Physicians, 2016), diger yandan Ozellikle gencler
arasinda nikotin bagimliligini tesvik edebilecek ve tutln kontroll ¢cabalarini baltalaya-
bilecek Urlnler olarak da endise yaratmaktadir (U.S. Department of Health and Human
Services, 20106).

Ulkemizde elektronik sigaralar ve yeni nesil tittin Urtinleriyle ilgili halkin dogru bilgilen-



dirilmesine yonelik araglar 2024-2028 Tutun KontrolU Strateji Belgesi ve Eylem Planr’
nda belirlenmistir (T.C. Saglik Bakanligl, 2024). Ayrica On Ikinci Kalkinma Planrna gére
tutin kullanimina yonelik risk faktorleriyle miicadelede koruyucu dnleyici hizmet-
lerin glclendirilmesi temel dncelikler arasinda yer almaktadir (Cumhurbaskanhgi
Strateji ve Bltge Bagkanlgl, 2023).

Gencler arasinda e-sigara kullaniminin yuksek olmasi, ozellikle daha once tatin Urind
kullanmayan genclerin nikotin bagimhhgi gelistirme riski nedeniyle dnemli bir halk sag-
151 endisesi yaratmaktadir (Cullen vd, 2019).

Arastirmalar, e-sigara kullanan genclerin ilerleyen dénemlerde geleneksel sigara Kul-
lanma olasiliginin kullanmayanlara gore daha yUksek oldugunu gostermektedir (Soneji
vd, 2017). Bunun yani sira birgok kullanici ise hem e-sigara hem de geleneksel sigarayi
ayni anda kullanmaktadir. Bu durum ise “Gift kullanim” olarak tanimlanmaktadir (Robert-
son vd, 2019). E-sigara ve yeni nesil tltdn Grlnlerinin zarar azaltma stratejileriyle iligki-
lendirilmesi Uzerine bilimsel ve politik tartismalar strerken, 2012-2014 yillari arasinda
bUyUk tutin sirketleri, e-sigara ve i1sitmal titln Grunleri pazarina agresif bir sekilde
girerek bu alandaki yatirimlarini 6nemli Olgude arttirmistir (Tobacco Tactics, 2023).

GUnUmuzde, klresel piyasada e-sigara ve yeni nesil tutln Urlnleri pazari buyuk bir
cesitlilik gdstermektedir. Pazarin 2023 yil itibariyla yaklasik 28,1 milyar ABD dolari
degerinde oldugu ve 2030 yilina kadar yillik %30,6'lk bilesik biytme oraniyla 182,8
milyar ABD dolarina ulagacagi tahmin edilmektedir (Grand View Research, 2023). Bu
bldyumenin, ozellikle gelismis Ulkelerde geleneksel sigara kullaniminin azalmasi ve al-
ternatif nikotin iletim sistemlerine yonelik artan talep ile iligkili oldugu dustnulmektedir.
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2. TARIHSEL GELISIM

E-sigara ve yeni nesil tattn Urunleri, 20001 yillarin bagindan beri hizla gelismekte ve
dinya capinda kullanim yayginligl her gecen gln artmaktadir. Bu Urdnler, geleneksel
thtdn kontroll cercevesine meydan okuyarak, politika yapicilar, saglik profesyonelleri,
bilim insanlari ve toplum igin karmasgik zorluklar yaratmistir.

Modern elektronik sigara, ilk olarak 2003 yilinda Cinli eczaci Hon Lik tarafindan icat
edilmis ve 2006-2007 yillarinda klresel pazara girmeye baslamistir (Grana, Benowitz &
Glantz, 2014). Baslangicta klcUk ve bagimsiz sirketler tarafindan gelistirilen bu trdnler,
zamanla bUyUk tutun sirketlerinin de pazara girmesiyle onemli bir donustm gecgirmistir.

Gecmise bakildiginda ise elektronik sigaralarin gegmisi, 1960l yillarda British Ameri-
can Tobacconun “Project Ariel” adli calismasina kadar uzanir. Bu projede, tltlnu yak-
mak yerine Isitarak daha az katranla nikotin saglayan bir cihaz gelistiriimistir. Cihaz,
zararli bilesenleri azaltirken sigaranin goridndmdunu ve hissini koruyan bir aerosol Uret-
mistir. Ancak sirket, ana trind olan sigarayi tehlikeye atmamak icin projeyi sonlandir-
mistir (Risi, 2017).

1990 yilinda ise sigara icenlerin nikotin replasman tedavisine gegmesine yol acan sag-
lIk sorunlari ve sigara icmenin sosyal kabul edilebilirliginin azalmasi sonucu bir nikotin
aerosol cihazi gelistirilmeye baslanmistir. 1994 yilinda temel e-sigara teknolojisini bun-
yesinde barindiran bir kilcal aerosol jeneratdri gelistirilmistir (Dutra vd, 2017).
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3. ELEKTRONIK SIGARA SINIFLANDIRMASI

En yaygin Elektronik Nikotin Dagitim Sistemi (ENDS) ve Elektronik Nikotinsiz Dagitim
Sistemi (ENNDS) turu olan e-sigaralarin bircok farkl cesidi bulunmaktadir. ENDS ve
ENNDS, genellikle propilen glikol ve/veya gliserin icinde ¢ozilmdus tatlandiricilar iceren
bir aerosol olusturmak icin bir ¢ozeltiyi (e-likit) isitan Grunlerdir. En yaygin prototip olan
elektronik sigaralar, tUtun yapraklarini yakmayan veya dogrudan kullanmayan, bunun
yerine kullanicinin daha sonra soludugu bir ¢ozeltiyi buharlastiran cihazlardir (World
Health Organization, 2017).

Elektronik sigara (e-sigara), bir pil, 1Isitma elemani (atomizer) ve nikotin iceren bir sivi
haznesinden olugan elektronik bir cihazdir. Bu cihaz, nikotin iceren siviyl (e-sivi/ e-likit)
Isitarak kullanicinin soluyabilecegi bir aerosol Uretir (Breland vd, 2017). Geleneksel si-
garalardan farkl olarak yanma islemi gerceklesmez, karbon monoksit ve katran gibi
yanma drunleri olusmaz (Bhatnagar vd, 2014).

ilk olarak 2003 yilinda Cin'de icat edildikten sonra 2006-2007 yillarindan itibaren kiire-
sel pazarda yayginlasmaya baslayan e-sigara teknolojisi zaman icinde dnemli evrimler
gecirerek cesitli nesiller gelistirmigtir.

3.1. BiRINCi NESIL (CIGALIKE)

»  Geleneksel sigaralarin gdrindm ve kullanim deneyimini taklit etmek Uzere ta-
sarlanmiglardir. Bu tlr cihazlara bazen “cigalike” (sigara benzeri) adi verilmek-
tedir.

»  2007-2010 doneminde pazar hakimiyeti olmustur,
»  Pil kapasitesi dusgUk olup, pil performansi sinirlidir (Farsalinos vd, 2014).

»  DUsUK nikotin seviyeleri ile kullanici memnuniyeti de genellikle sinirli kalmistir
(Dawkins & Corcoran, 2014).

3.2. IKINCi NESIL (VAPE PEN)

»  Daha buyuk pillerle (650-900 mAh) donatiimig ve doldurulabilir tank sistemle-
rine dayall cihazlardir.

»  2010-2013 yillari arasinda populerlik kazanmistir.
»  Nikotin seviyeleri ve sivi segimi kullanici tarafindan belirlenebilir 6zelliktedir.

»  Kalem seklinde tasarlanmis olup, daha yuksek nikotin sunumu ve kullanicinin
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dozaj kontrollinl saglama ozelliklerine de sahiptir.

3.3. UCUNCU NESIL (MOD SISTEMLER)

»

»

»

»

»

Ayarlanabilir glic seviyeleri (5-200 watt) ve Kigisellestirilebilir 6zellikler sunabi-
len daha gelismis cihazlardir. Bu sistemler, ylksek kapasiteli piller ve degistiri-
lebilir, gelismis tank sistemleriyle calisir.

2013-2017 arasinda yayginlasmaya baslamistir.
Degistirilebilir tanklar, bobinler ve daha da yuksek kapasiteli piller igerir

Bu sistemler, deneyimli kullanicilara nikotin sunumunu ve buhar Uretimini has-
sas bir sekilde ayarlama imkani sunmustur

Kullanicinin nasil cekim yaptigina ve cihazin nasil kullanildigina bagli olarak,
ayni e-sigara Urunu bazen bir geleneksel sigaradan ¢ok daha az, bazense ¢ok
daha ftazla nikotin verebilir (Talih vd, 2015).

3.4. DORDUNCU NESIL (POD SiISTEMLER)

»

»

»

»

Kullanimi kolay, pratik, kompakt ve degistirilebilir kartuslarla (pod) calisan sis-
temlerdir.

2017 yilinda, Juulun (ABD merkezli, nikotin tuzu iceren Kartuglarla caligan
elektronik sigara markasi) pazara girmesiyle trin yayginhk kazanmistir.

YUksek nikotin konsantrasyonlu nikotin tuzlari kullanimiyla karakterizedir (Go-
niewicz vd, 2019).

Ozellikle Juul Kuzey Amerikada gencler arasinda cok buyuk hizla yayilmistir
(Huang vd, 2019)

3.5. BESINCI NESIL (TEK KULLANIMLIK SISTEMLER)
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»

»

»

»

»

Onceden doldurulmus ve kullanimdan sonra atik haline gelen cihazlardir.
2019'dan sonra pazarda ¢ok ciddi bir yer edinmiglerdir.

Vozol, Puff Bar, EIf Bar, Geek Bar gibi markalarla tim dinyada yayginlasmisgtir
(Majmundar vd, 2023).

Bu kategorinin pazar payl Ozellikle addlesanlar arasinda kuresel Olgekte art-
maktadir (Tobacco Tactics, 2024).

Birlesik Krallik'ta 2020 ile 2022 yillari arasinda besinci nesil cihazlarin Kulla-
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nimi 7 kat artig gostererek bu Urlnlerin kKisa slrede buyuk bir popularite ka-
zandigl gbrulmustdr. Genglerin 2023 yilinda %69'u, 2025 yilinda ise %42'si bu
cihaz tlrunu tercih etmistir. Her ne kadar 2023 yilina gore bir dlsls gozlense
de halen 11-17 yas arasinda en yaygin kullanilan e-sigara cihazidir (Action on
Smoking Health, 2025).
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4. E-LIKIT OZELLIKLERI VE ICERIGi

E-sigaralarda kullanilan e-likitler genellikle su bilesenlerden olugur: tagiyici maddeler,
nikotin, aromalar ve diger katki maddeleri.

4.1. TASIYICI MADDELER

Propilen glikol (PG) ve bitkisel gliserin (VG) e-sivinin ana bilesenleridir.

Bu maddeler genellikle farkli oranlarda karistirilir. Propilen glikol, daha glclu bir bogaz
vurusu saglarken, bitkisel gliserin daha yogun buhar tretimi saglar (Woodall vd, 2020).

4.2. NiKOTIN

E-sivilarda bulunan nikotin konsantrasyonu, kullanilan drtine bagl olarak degismekle
beraber genellikle 0-27 mg/ml arasinda degisir ( Lisko vd, 2015).

iki temel nikotin formu bulunur:
1. Geleneksel serbest-baz nikotin
2. Nikotin tuzlari

Nikotin tuzlari, benzoik asit veya levulinik asit gibi maddelerle birlestirilerek daha yuk-
sek nikotin konsantrasyonlarinin daha rahat tlketilmesine imkan tanir .

4.3. AROMALAR

E-sivida binlerce farkli aroma bileseni kullanilabilmektedir. En yaygin olarak meyve, tatl,
mentol ve tutun aromalari kullaniimaktadir. Ancak, belirli bazi aroma bilesenleri potan-
siyel saglik riskleri tagimaktadir. Ornegin:

» Diasetil
» Asetil propionil
» Benzaldehit

Bu bilesenlerin bazilarinin, solunum yollarina zarar verebilecek toksik etkiler gostere-
bildigi belirtiimistir (Tierney vd, 20106).

4.4. DIGER KATKI MADDELERI

E-sivilar ayrica asagidaki bilesenleri de icerebilir:

» Su

13



» Asitler (benzoik asit, levulinik asit vb.)
»  Alkalilestiriciler
» Stabilizatorler

Bu katkl maddeleri, e-sivinin pH dengesini dlzenleyebilmek ve nikotin emilimi optimi-
zasyonu igin eklenmektedir (Margham vd, 2016).
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5. ELEKTRONIK SIGARA KULLANIMI PREVALANSI

5.1. KURESEL CALISMALAR

Hem yetiskinler hem de ergenler arasinda ENDS (Elektronik Nikotin Dagitim Sistemleri)
kullaniminin izlenmesi, populasyondaki kullanim dtizeyini ve zaman igindeki degisiklik-
leri anlamak icin onemlidir.

Ulkeler, 2013 yilindan itibaren yetigkinler arasinda ENDS kullanimina yonelik veri top-
lamaya baslamistir 2022 yilina kadar, 70 Ulke ulusal olarak temsili verilere sahip olmus
ve kuresel yetigkin nufusunun %69'u en az bir kez anketlere katiimigtir. Dlnyada 102
ulkede, 13-17 yas arasinda e-sigara yayginhgini izleyen en az bir temsili ulusal okul te-
melli anket bulunmaktadir. Ancak bu Ulkeler dinya nufusunun %53'Unu temsil ederken,
13-17 yas araliginda ise kuresel nufusun sadece %38'ini temsil etmektedir. Mevcut
verilerle yetigkinler veya ergenler arasinda e-sigara kullanimina iligkin kiresel tahmin-
ler yapmak mumkun degildir. E-sigara kullanimindaki klresel egilimlerin daha saglam
bir sekilde tahmin edilebilmesi igin, daha fazla Ulkenin bu konuyla ilgili nGfus tabanl
arastirmalarina ihtiyag duyulmaktadir. Ancak 48 tlkeden elde edilen ntfus prevalans
verilerine dayanan bir arastirmaya goére, 2022 yili itibariyla diinya genelinde yaklasik
82 milyon duizenli e-sigara kullanicisi oldugu tahmin edilmektedir (Jerzynski & Stimson,
2023).

2023 yili tahminlere gore ise dinya genelinde e-sigara kullanicilarinin sayisi 114 mil-
yona yukselmistir (GSTHR, 2024).

Bir sistematik inceleme ve meta-analiz calismasinda 53 ulkeden 146 calisma
incelenmigtir.

»  Calismanin sonuglarina gore, elektronik nikotin dagitim sistemlerinin kullani-
minin genel mevcut yayginhigr okul ve Universite dgrencilerinde %10,2, yasam
boyu yayginligl ise %22,0 olarak belirlenmistir.

»  Avrupada yasam boyu kullanim yayginhgi Glkeden Ulkeye farklilik gdstermek-
tedir. izlanda %7.8, irlanda %37 ve Sirbistan %10,1 ile dusuk yayginlik bildirir-
ken, Fransa %40 ve italya %43 ylksek kullanim yayginhigi ile dikkat gekmek-
tedir (Albadrani vd, 2024).

»  Erkeklerde mevcut yayginlik (2%10,9), kadinlardan (%8,1) daha yuksek bulun-
mustur.

»  Erkeklerde yasam boyu yayginlik (%27,7) da kadinlardan (%23,7) daha yuksek
saptanmistir.
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»  Galisma, ENDS kullanimindaki artisin, gengler arasinda nikotin bagimliligi ris-
Kini artirabilecegini vurgulamaktadir. Bu nedenle, ENDS kullanimi konusunda
daha fazla duzenleyici 6nlem alinmasi onerilmistir (Albadrani vd, 2024).

Bir arastirmada e-sigaranin genclerde kuresel yayginliginin arastirildigi farkl
ulkelerden 21 calismanin incelenmigtir.

»  Calismada e-sigarayl hayatinda en az bir defa kullananlarin oraninin 16,8 ve
mevcut kullanim oraninin ise 4,8 oldugu belirlenmistir.

»  Geng erkekler icin bu oranlarin sirasiyla 188 ve 4,9 oldugu, genc kizlarda ise
sirasiyla 9,9 ve 1,6 oldugu belirtilmistir. Bu sonuclar, geng erkek ¢ocuklarin-
da e-sigara kullanimi sikliginin daha fazla oldugunu gostermektedir (Salari vd.
2024).

38 calismanin derlendigi kliresel bir aragtirmanin sonuglarina gore;

»  Katihmcilarin %10,24'Unun e-sigara Kullanicisi oldugu belirlenmistir.

»  Kullanicilarin en ytksek ylzdeye sahip oldugu yas araligi 18-24 yas olarak
belirlenmigtir.

»  Genel olarak, e-sigara kullanicilari genellikle genc¢ yetigkin erkekler olarak sap-
tanmigtir.

»  E-sigara kullaniminin en yaygin oldugu Ulkeler %52,8 ile Hirvatistan ve %49,6
ile Yeni Zelanda'dir (Martins vd. 2023).

2021 yilinda 48 ulkeden gelen anket verilerini kullanarak kiresel tahminler
yapimistir.

» Dunya genelinde e-sigara kullanicl sayisi yaklasik 82 milyon olarak tahmin
edilmistir. 2020 yil tahminlerine gére 68 milyon, 2018'de ise 58 milyon olarak
hesaplanmistir (Jerzynski vd, 2023).

»  Kullanicl sayisinda 2018den 2021'e kadar %30'luk bir artig olmustur.

»  Kullanim oranlari en ylUksek Avrupa ve Dogu Akdenizde, en dusUk ise Gliney-
dogu Asyada gorllmustir. DUsUk ve orta gelirli Ulkelerde e-sigara kullanimi
daha az yaygindir, ancak sigara kullanim oranlari yuksektir.

»  E-sigara pazar degerinin en yuksek oldugu bodlgeler Kuzey Amerika ve Avru-
padir. DUsUK ve orta gelirli Ulkelerde (Cin, Hindistan ve Endonezya gibi buyuk
pazarlar) e-sigara kullanimi su an sinirl olsa da gelecekte bliylime potansiyeli
bulunmaktadir (Jerzynski vd, 2023).
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Yapilan bir calismada 14 Ulkede 15 yas ve uzeri bireylerde e-sigara farkinda-
hg1 ve kullanim yayginhgi arastiriimistir.

»

»

»

»

»

14 ulkede toplam 18,3 milyon yetigkininin mevcut e-sigara kullanicisi oldugu
belirtilmistir (Pan vd, 2022).

Mevcut e-sigara kullaniminin yayginliginin Hindistan'da %0,02 ile Rusyada
%3,5 arasinda degismekte oldugu bulunmustur.

Rusya, Romanya ve Ukrayna'da farkindalik oranlari en ylksek, ancak genel
kullanim oranlari dlsUk bulunmustur. Hindistan, Etiyopya ve Bangladeg'te ise
farkindalik ve kullanim oranlari en digUtk seviyede bulunmustur.

Erkeklerin e-sigara kullanimi, kadinlara gdre 8 Ulkede anlamli derecede yuksek
saptanmigtir.

15-24 yas grubu, bazi Ulkelerde daha ytksek kullanim oranlarina sahip bulun-
mustur. (Pan vd, 2022).

Bir calismada 9-25 yas araligindaki gencleri dahil eden uluslararasi 53 aras-
tirma derlenmistir.

»

»

»

»

»

»

»

Yasam boyu e-sigara kullanimi prevalansi %153, mevcut kullanim prevalansi
ise %7, 7 saptanmigtir. Cift kullanim orani (geleneksel sigara ve e-sigara bir-
likte) %4.0 bulunmustur. Son yillarda geleneksel sigara kullaniminda azalma
goOzlenirken, e-sigara kullanimi dlnya ¢gapinda artig géstermistir (Kim vd,2022).

Yagsam boyu kullanim orani en ylksek Isvecte (%23,7), en disik ise Almanya
(%4,7) olarak tespit edilmistir.

Mevcut kullanim en ylUksek Kanadada (%314), en dlsUk ise Glney Korede
(%1,7) saptanmistir.

En yuksek ikili kullanim Birlesik Krallik'ta (%11), en dlslk ise isvegte (%1,7)
goriimustur.

Erkeklerin kullanim orani kadinlara gore daha yuksektir.

E-sigara kullaniminin koruyucu faktorleri olarak; maliyet ve sagliga zararlarini

yuksek algilama, fiziksel aktiviteye katilim, aile destegi, ebeveyn kontroll ve
akademik basari belirlenmistir.

Risk faktorleri olarak ise sigara, alkol ve esrar kullanimi, aile ve arkadas cevre-
sinde sigara icen bireylerin varligl, e-sigara reklamlarina maruziyet ve dusuk
akademik performans belirlenmistir.

Arastirma, genclerin e-sigara kullanimini azaltmak igin politikalar gelistirilmesi, toplum-
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sal farkindaligin artiriimasi ve okul tabanli dnleme programlarinin yayginlastiriimasi
gerektigini vurgulamaktadir. Ozellikle e-sigaranin sagliga zararlari konusundaki farkin-
dahgin artirilmasi 6nemli bir korunma stratejisi olarak belirtiimektedir (Kim vd,2022).

Nikotinli Elektronik Sigara Kullaniminda Degisim (Knowledge-Action-Change,
2024)

Estonya (2017-2023): %1,0 = %9,0
Letonya (2017-2023): %1,0 = %8,0
Birlesik Krallik (2012-2022): %1,7 = %8,7
Yeni Zelanda (2016-2021): %2,0 -+ %8,2
Litvanya (2017-2023): %1,0 = %5,0
Irlanda (2017-2023): %4,0 » %8,0
Polonya (2017-2023): %1,0 = %4,0
Fransa (2017-2023): %4,0 = %70
Slovenya (2017-2023): %1,0 = %3,0
LUksemburg (2017-2023): %2,0 -+ %4,0
Bulgaristan (2021-2023): %1,1 = %3,0
Slovakya (2021-2023): %1,3 -+ %3,0
italya (2021-2023): %14 - %30
Filipinler (2015-2021): %0,8 = %2,1
Hirvatistan (2021-2023): %0,9 - %2,0
Ispanya (2017-2023): %2,0 = %3,0
Malta (2017-2023): %2,0 - %3,0
Danimarka (2017-2023): %2,0 = %3,0
Kibris (2017-2023): %3,0 -+ %4,0
Avusturya (2017-2023): %3,0 = %4,0

»  Veriler, e- sigara kullaniminda yillar icerisinde tutarl artiglar oldugunu ortaya
koymaktadir.

» Yeni Zelandada sigara icme oranlari digerken e-sigara kullanim oranlarinda
artis egilimi mevcuttur. Sigara icme orani 2000 yilinda %289 iken 2021'de
%10,9%a dusmustdr. Ote yandan, e-sigara kullanimi 2016'da %2,0 iken 2025
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ELEKTRONIK SIGARA VE YENi NESiL TUTUN URUNLERI POLITiKA DEGERLENDIRME RAPORU

yllinda %13,0'e clkmasi 6ngdrilmektedir (Knowledge-Action-Change, 2024).

Birlesik Krallik'ta sigara icme orani 2005te %24,0 seviyesindeyken 2025 yilina
gelindiginde %10,8e disecegi, ayni donemde e-sigara kullanim oraninin ise
%10,0'a ylUkselecegi tahmin edilmektedir.

ABD, irlanda, Liksemburg, Filipinler, Avusturya ve Litvanya gibi Ulkelerde de
geleneksel sigara kullanim oranlari dlgerken e-sigara kullanim oranlari art-
maktadir (Knowledge-Action-Change, 2024).

Klresel Genglik Tutun Anketi Verilerine Gore Gengler Arasinda Elektronik
Sigara Kullanimi

»

»

»

»

»

»

Yetmis begs Ulkede yapilan Kiresel Genclik Tutln Anketi verilerine gére genc-
ler arasinda e-sigara farkindaligi ve kullanimi ytksek dizeyde bulunmustur.
b4 Ulkede genclerin %20,2'si hayatlarinda en az bir kez e-sigara denemistir,
%10,9u ise halen kullanmaktadir. Cift kullanim orani ise %4,6'dir (Sreerama-
reddy vd, 2022).

italya'da genclerin %55,1'i en az bir kez e-sigara denemis olup guncel kullanim
oraniise %18,3'tur. 30 Ulkede mevcut kullanim orani %10'un lzerindeyken, en
yuksek mevcut kullanim orani %35,1 ile Guam'dadir (Sreeramareddy vd, 2022).

E-sigaralar hakkinda farkindalik tlkelere gore degiskenlik gostermekle birlikte
%958 ile en yuksek farkindalik Polonya'dadir. Ayrica gogunlugu Avrupa bolge-
sinde yer alan 13 Ulkede bu oran %80'in Uzerindedir.

Yuksek gelirli Ulkelerdeki gencler, dlsUk ve orta gelirli Glkelerde yasayanlara
gbre daha fazla e-sigara kullanma olasiligina sahiptir.

Sonu¢ olarak farkindalik ve kullanim erkeklerde ve Avrupa ve Amerika Kita-
larindaki Ulkelerde daha yaygindir. Elektronik sigara farkindaligl yuksek olan
ulkelerde deneme ve duzenli kullanim oranlarinin da yuksek oldugu gorilmek-
tedir.

Calisma, elektronik sigara pazarlamasinin sinirlandiriimasi ve gencler arasinda
kullanimin dtzenli olarak izlenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Kati dizenle-
melerin oldugu ulkelerde kullanim oranlarinin daha dusuk olmasi, yasaklarin
gengcler arasinda elektronik sigara kullanimini azaltmada etkili olabilecegini
gdstermektedir (Sreeramareddy vd, 2022).

Cocuklarda ve Ergenlerde Elektronik Nikotin iletim Sistemleri ve Elektronik
Nikotinsiz lletim Sistemlerinin Prevalansi

Yoong ve arkadaglarinin ¢galismasina, 69 Ulke ve bolgeyi temsil eden 26 ulusal anketten
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elde edilen en glncel yayginlik verileri analiz edilerek 8 ile 20 yag arasindaki bireyler
dahil edilmistir. 8 ile 20 yag arasindaki bireylerde mevcut kullanim (son 30 giin i¢inde
kullanim) orani %7,8 olarak bulunmustur (Yoong vd, 2021).

Bazi Ulkelerdeki 8 ile 20 yas arasindaki bireylerin ENDS ve ENNDS kullanim oranlarina
bakildiginda; Amerikada %228, Litvanya'da %18 1, isvigrede %16,0, Malezyada %93, ir-
landa'da %84, ingiltere'de %6,0, Almanyada, Tayvanda %2,7, Giiney Kore'de %24, Mek-
sikada %1,1, Japonyada %0,9 olarak tespit edilmistir.

ABD hari¢ olmak Uzere diger Ulkelerde erkeklerde yayginlik kadinlardan daha ytksek
bulunmustur. Elektronik sigara kullaniminin yuksek gelirli bdlgelerde daha yaygin oldu-
gu belirlenmistir. Yiksek gelirli Ulkelerdeki gcocuklar ve ergenlerin diger Ulkelere kiyasla
daha yuksek harcanabilir gelire sahip olma olasiligl yuksektir (Yoong vd, 2021).

5.2. BOLGESEL CALISMALAR

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI'NDE YETiISKINLERDE ELEKTRONIK Si-
GARA KULLANIMI

»  Amerika Birlegik Devletlerinde yetigkinler arasinda elektronik sigara kullanimi
2021'de %4,5'e yukselmistir (CDC 2024a).

» 2021 yilinda, e-sigara kullanan yetigkinlerin %303'U daha Once sigara icme-
digini beyan etmistir. Bu durum 0ozellikle genc yetiskinler arasinda daha belir-
gindir (CDC 2024a).

»  Bazl yetigkinler sigarayl birakmak icin e-sigara kullanmaktadir. Su anda FDA
tarafindan insanlarin sigarayi birakmalarina yardimci olmak i¢in onaylanmig
bir e-sigara bulunmamaktadir.

»  E-sigara kullanan yetiskinlerin cogu birakmak istemektedir. Bir calismada, e-si-
gara kullanan yetigkinlerin %60,11 gelecekte e-sigarayl birakma planlari oldu-
gunu bildirmistir. %15' ise birakmayi denedigini bildirmistir.

Risk Faktorleri

»  Erkekler ve 18-24 yas grubundaki bireyler daha yUksek oranda e-sigara kul-
lanmaktadir. Yag ilerledikce e-sigara kullanimi azalmaktadir.

»  Saglik sigortasi olmayanlar, disUk egitim seviyesi ve gelir seviyesine sahip
olanlarda e-sigara kullanimi daha yaygindir. Ayrica ciddi psikolojik sikintilar
yasadigini belirten bireylerde de e-sigara kullanimi daha fazla gortlmektedir
(CDC 2024a).
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ikili Kullanim ve Tutin Urlnleri

»  E-sigara kullanan yetigkinlerin yaklasik %294'U ayni zamanda sigara icmekte-
dir. Gift kullanim yayginhgl 45 yas ve Uzeri bireylerde %42, 7'dir. Cift kullanim
daha fazla toksine maruz kalinmasina neden olmaktadir. (CDC 2024a).

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI'NDE ORTAOKUL VE LISE OGRENCILE-
RINDE ELEKTRONIK SIGARA KULLANIMI

» 2024 yillinda e-sigara, Amerika Birlesik Devletlerindeki ortaokul ve lise 6gren-
cileri arasinda en yaygin kullanilan thttn Grdnd olmustur. 1,63 milyon (%5,9)
Ogrenci e-sigara kullanmaktadir. Bu 6grencilerin ¢cogu lise dgrencisidir (CDC
2024h).

»  Kadin &dgrencilerin erkek 6grencilere kiyasla daha yuiiksek oranda e-sigara kul-
landigl tespit edilmistir.

»  Arastirmalara gore, 6grencilerin %87,6'si aromall e- sigara kullanmaktadir.

»  E-sigara kullanan ortaokul ve lise 6grencilerinin dnemli bir kKismi bu aliskan-
liklarindan kurtulmak istemektedir. 2020 yilinda yapilan bir arastirmaya gore,
e-sigara kullanan 6grencilerin %674'U son bir yil icinde bu aligkanligi birakma-
yi denedigini ifade etmistir (CDC 2024b).

Kullanim Sikligi

» Son 30 gun iginde en az 20 glin boyunca e-sigara kullanan 6grencilerin orani

%384'tUr. Ayrica, 0grencilerin %26,3'U her glin dlzenli olarak tiketmektedir.

Cihaz Turleri

»  E-sigara kullanicilarinin tercih ettigi cihaz tirleri incelendiginde, %55,6'sIinin
tek kullanimlik, %15,6'sinin dnceden doldurulmus veya yeniden doldurulabilen
Kartus veya pod sistemleri, %7'sinin ise tank veya mod sistemleri kullandigl
goriimustir.
Elektronik Sigara Kullanimini Etkileyen Faktorler

»  Ergenlik doneminde thtln kullaniminin yayginlagmasinda; reklamlar, kolay eri-
silebilir olmasi, aromali segeneklerin bulunmasi, sosyal gevrenin etkisi ve er-
genlik caginda beynin nikotine duyarliligl gibi unsurlar etkili bulunmustur

ikili Kullanim ve Tutin Urlnleri

» 2024 yili verilerine gdre, tUtln Urund kullanan lise 6grencilerinin %36,6'sI, orta-
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okul 6grencilerinin ise %38,9'u birden fazla titln Urlind kullanmaktadir (CDC
2024Db).

BUYUK BRITANYA'DA YETISKINLERDE ELEKTRONIK SIGARA KULLANI-
M

» 2024 yilinda Blyuk Britanya'da 18 yasg Uzeri yetigkin ntfusun %10,7'si elektro-
nik sigara kullanmaktadir; bu oran simdiye kadar kaydedilen en ylksek oran-
dir. E-sigaranin kullanim prevalansi erkeklerde (%11) ve kadinlarda (%10) ben-
zerdir (Action on Smoking and Health, 2024).

»  Mevcut e-sigara kullanicilarinin %530, eski sigara igicileridir. Bu oran 2021de
%065 ile en ylksek seviyeye ulasmistir. Sigara igenler arasinda elektronik siga-
ra kullanim orani 2021'de %17 iken 2024'te %32'ye ylkselmistir.

» Son bes ylil igcinde sigarayl birakanlarin yarisindan fazlasi, son birakma giri-
simlerinde e-sigara kullandiklarini belirtmistir. Bunlarin Ucte ikisi hala e-sigara
kullanmaya devam ederken, Ucte biri e-sigarayl da birakmistir (Action on Smo-
king and Health, 2024).

Elektronik sigaralara kargi tutum

»  Eski sigara igicilerinin elektronik sigara kullanma sebepleri sigarayi birakma-
larina yardimci olmasi (%28), tekrar sigaraya basglamalarini engellemesi (%21),
stresle veya ruhsal saglik sorunlariyla basa cikmalarina yardimci olmasi (%214)
ve deneyimi keyifli bulmalaridir (%11).

»  Mevcut sigara igicilerinin elektronik sigara kullanma sebepleri sigara i¢cme
miktarini azaltmak (%17), ikinci el duman riski olusturmamak (%15), sigarayi
birakmalarina yardimci olmak (%11) ve deneyimi Keyifli bulmaktir (%11).

Kullanilan Grunler

»  Meyve, en populer elektronik sigara aromasidir (%47), ardindan mentol/nane
(%17) ve tutln (%106) gelmektedir.

»  Genel popllasyonda en yaygin kullanilan elektronik sigara cihazi, doldurulabi-
lir tank sistemidir.

»  18-24 yas arasindakilerin cogu ise kullanimlik elektronik sigaralari kullanmak-
tadir (Action on Smoking and Health, 2024).
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BUYUK BRITANYADA 11-17 YAS BIREYLERDE ELEKTRONIK SIGARA
KULLANIMI

»

2024 yilinda 11-17 yas arasindaki genclerin, mevcut elektronik sigara Kullani-
mi orani %7,2 iken deneyenlerin orani %18'dir (ASH , 2024).

Kullanim Desenleri

»

»

»

11-15 yas arasindaki cocuklarda %140, 16-17 yas arasindaki cocuklarda ise
%28', 18 yasindaki cocuklarda ise %34'U daha once elektronik sigara kullan-
mistir. Mevcut kullanim oranlari sirasiyla %4,6, %14 ve %17dir.

Hic sigara icmeyenlerin elektronik sigara deneyim orani, 2023'te %11,5ten
2024'te % 8,7'ye dusmustur. Ancak, cogu ¢ocuk sigara icmediginden, hig si-
gara icmeyenler, elektronik sigara deneyen 11-17 yas arasindaki ¢ocuklarin
dortte birini olugturmaktadir.

2024 yilinda, 11-17 yas arasindaki cocuklarin %7,2'si elektronik sigara kulla-
nirken, % 5,1 sigara icmektedir. 2021'den itibaren daha fazla cocuk elektronik
sigara kullanmaktadir. 2024'te %2,81 hem sigara icip hem de elektronik sigara
kullanmaktadir.

Elektronik Sigara Kullaniminin Sebepleri

»

»

E-sigara kullaniminda yaygin sebepler; digerleri kullandig igin kullaniyor ol-
mak, aromalari seviyor olmak ve stres olarak saptanmistir.

11-17 yas arasindakilerin cogu ¢ocuk elektronik sigaranin sigara kadar ya da
daha zararl oldugunu dustnmektedir.

Kullanilan Urlinler

»

»

»

Mevcut kullanicilarin elektronik sigara kaynagl, bunlarin kendilerine ulastiril-
masi (%54), magazalar (%48), gayri resmi aligveris (%27), internetten satin al-
madir (%13).

20241e, genclerin %54'U en ¢ok kullandiklari cihazin tek kullanimlik elektronik
sigara oldugunu belirtmistir; bu oran 2021'de %7,7 iken, 2022'de %69'a yuk-
selmistir.

En populer aromalar meyve (%59), tatl aromalardir (%106).

Elektronik Sigara Tanitimi

»

En yaygin e-sigara tanitim kaynaklari magazalar ve ¢evrim ici platformlardir.
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»  Sigara igcmeyen ¢ocuklara e-sigara vererek tanitim yapmak yasadigi olsa da,
Ucretsiz olarak vermek hala yasaldir ve cocuklardan %2.9'y, ilk elektronik siga-
ralarini bir e-sigara sirketinin onlara vermis oldugunu belirtmektedir (GSTHR,
2024).

ALMANYA'DA ELEKTRONIK SIGARA KULLANIMI

»  Almanyada 14 yas ve Uzerinde e-sigara kullanimi 2016 yilinda %1,6'dan 2023
yili sonunda %2,2'ye yukselmistir. En yaygin kullanilan e-sigara, tek kullanim-
lik e-sigaralardir. Erkeklerde kullanim orani daha yutksektir (Klosterhalfen vd,
2025).

»  E-sigara kullanicilarinin %77,7'si halen sigara icmekte, %15,8'1 eski sigara icici-
si, %5,5' ise hi¢ sigara igmemistir. Pod kullanicilari arasinda sigara icme orani
en yuksektir (%84,0).

»  Kullanicilarin %65,2'si 25 yas ve Uzerinde baslamigtir. Tank kullanicilari daha
gec yasta baslamaya egilimliyken, tek kullanimlik e-sigara kullanicilari daha
erken yasta baslamaktadir.

»  E-sigara kullanicilarinin %41,5'i glnlik olarak kullanmaktadir. GUnltk kullanim
orani tek kullanimliklarda en dustk (%21,1), tank Kullanicilarinda ise en yuk-
sektir (%47,8).

»  Almanyada e-sigara kullanimi bUyuUk Olclide sigara igicileri tarafindan tercih
edilmektedir.

»  Tank sistemleri daha deneyimli, glnlUk kullanicilar ve erkeklerde daha yaygin-
ken, tek kullanimliklar daha genc ve deneyimsiz kullanicilar arasinda popduler-
dir. Pod sistemleriise sigarayi birakmak isteyen veya sigara icenler i¢in yaygin
bir secenektir.

»  Gengcler arasindaki tlketimi sinirlamak igin, genclere daha cazip gelen aroma-
larin yasaklanmasi, tek kullanimlik e-sigaralara daha yutksek vergiler getirilme-
Si ve e-sigaralarin yalnizca lisansli magazalarda satiimasinin saglanmasi gibi
politika dnlemleri alinmasi gerektigi belirtilmistir (Klosterhalfen vd, 2025).

AVUSTRALYA'DA 14 YAS VE UZERI BIREYLERDE E-SiIGARA KULLANIMI

»  Avustralya'da e-sigara kullanimi son yillarda hizla artis gostermistir (Australian
Institute of Health and Welfare, 2024)

» 2016 yilinda Avustralya'da %0,5 glnlUk olarak e-sigara kullanimi orani 2019'da
iki katina c¢ikarak %1,1'e ulagmigtir (Australian Institute of Health and Welfare,
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2024).

2022-2023 doneminde ise e-sigara kullananlarin orani %35 ylkselmistir.
Ayni donemde, mevcut e-sigara kullanicilarinin neredeyse yarisi (%49) her
glin, %68' ise en az haftada bir e-sigara kullandigini bildirmistir.

2022-2023te ik kez, 18 ila 24 yas arasindaki genc yetiskinlerin gunlik olarak
tutln igme olasiliklarindan daha fazla e-sigara kullanma olasiliklari bulunmus-
tur (Australian Institute of Health and Welfare, 2024).

AVUSTRALYA'DA ADOLESANLARDA E-SIGARA KULLANIMI

»

»

»

Avustralyada 14-17 yas arasi genclerin %1011 mevcut kullanici oldugunu ve
%5,7'si mevcut dizenli e-sigara kullanicisi oldugunu bildiriimistir (Gardner vd.
2023)

Genglerin %26,0' e-sigara kullandigini bildirmis ve ilk kullanim yag ortalamasi
14,0 olmustur. Ylzde 204’0 son 12 ayda e-sigara kullandigini bildirmistir.

Son 12 ayda e-sigara kullanim yayginhgl erkeklerde daha yUksektir (Gardner
vd. 2023).

KANADA'DA E-SIGARA KULLANIMI

»

»

»

»

Kanadada 2022 yilinda, 15 yas ve Uzerindekilerin %6'sinin son 30 gun icinde
e-sigara kullandigi bildirilmistir (Government of Canada, 2024)

Daha genc¢ yas gruplarinda bu oran daha ytksek olup, 15-19 yas arasindaki
genclerin %14'0 ve 20-24 yas arasindaki genclerin %20'si son 30 glnde e-si-
gara kullandigini belirtmistir. Buna karsin, 25 yas ve Uzeri bireylerde bu oran
%4'tur.

15-24 yas grubundaki bireyler icin e-sigara Kullaniminin en yaygin nedeni
stresi azaltmaktir.

Erkeklerin %7'si ve kadinlarin %5'i son 30 gun i¢inde e-sigara kullandigini bil-
dirmistir (Government of Canada, 2024).

KANADA, INGILTERE VE ABD'DE GENCLER ARASINDA ELEKTRONIK Si-
GARA KULLANIMI

»

Kanada, ABD ve ingilterede 16-19 yas araligindaki gencler arasinda e-sigara
Kullaniminin yayginhgl, 2017 yilindan 2022 yilina kadar artmistir (Hammond &
Reid, 2025)
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» 2022 yilinda son 12 ay icinde e-sigara kullanim yayginligina bakildiginda, in-
giltere'nin %38 ile en yUksek orana sahip oldugu gorilmektedir. Kanadada bu
oran %27, ABD'de ise %26 olarak belirlenmistir.

» 2022 yihinda son 30 gun i¢inde en az 20 gun e-sigara kullanan Kigilerin orani
ingilterede %7,9, Kanada'da %7,2 ve ABD'de %064'tr.

» Ayrica, gencgler arasinda tek kullanimlik drdnlerin kullaniminda da artig goz-
lemlenmigtir (Hammond & Reid, 2025).

ISVEC'TE YETISKINLERDE SIGARA KULLANIMI

» 2022 itibariyla, isveg %5,8 ile Avrupa bolgesindeki en duslk sigara icme orani-
na sahip Ulkedir (Global State of Tobacco Harm Reduction, 2025)

»  Isveg, glinllk sigara icme oraninin kadinlarda erkeklerden daha ytiksek oldugu
nadir Glkelerden biridir.

»  Nikotinli elektronik sigaralar yetiskinler arasinda %1,1'lik bir kullanim oranina
sahiptir.

»  Elektronik sigara ambalajlarinda saglk uyarisi bulundurulmasi zorunludur ve
yalnizca 18 yas ve uzerindeki bireylere satilabilir. Kamuya acik alanlarda kulla-
nima yasal sinirlamalar getiriimistir (Global State of Tobacco Harm Reduction,
2025).

AVRUPA BIRLIGI'NDE ELEKTRONIK SIGARA KULLANIM YAYGINLI-
G1(2023)

»  Avrupalilarin %30 mevcut e-sigara kullanicisidir. Katihmcilarin %85'i, elektronik
sigara hic kullanmadiklarini belirtmistir. %8’ elektronik sigarayi en az bir kez
denemistir; %3'U, gecmiste kullandigini ancak artik birakmis oldugunu belirt-
mistir. Elektronik sigara kullaniminda cinsiyet farki bulunmamaktadir (Europe-
an Union, 2023).

»  Estonyada katilimcilarin %9'u héalihazirda elektronik sigara kullandigini belirt-
mistir. Bunu Litvanya (%8) ve Fransa (%7) takip etmektedir. Kullanim orani Ma-
caristan, Romanya, Finlandiya, isveg (%1), Hollanda, Hirvatistan, ispanya, Yuna-
nistan ve Almanya (%2) gibi tlkelerde daha disguktdr.

»  Katilimcilarin elektronik sigarayl sadece bir iki kez denediklerini belirtme ola-
siligl en ytiksek olan Ulkeler isveg (%14), Finlandiya ve Estonya (her iKisi %13),
Letonya (%12) olmustur. Bu konuda en dusutk oranlar ise Romanya (%2), Por-
tekiz (%3), irlanda ve Macaristan'da (%4) gbzlemlenmistir.
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2020'ye kiyasla, elektronik sigara kullanimi 17 AB Uye Ulkesinde artmistir. En
bUyUk artis Estonyada (%9, +7) ve Letonyada (%8, +6) gbrulmustur. Elektronik
sigara kullaniminin azaldigl tek Ulke irlanda'dir (%5, -2). Dokuz Ulkede ise her-
hangi bir degisiklik gbzlemlenmemistir.

Risk Faktorleri

»

»

»

»

»

»

E-sigaralar daha ¢ok gencler tarafindan tercih edilmektedir. 15-39 yas arali-
gindaki bireyler, 40 yas ve Uzerindekilere gbore yaklasik iki kat e-sigara daha
yatkindir (%5-6'ya karsilik %2-3) (European Union, 2023).

ESitimini 16 yasindan sonra tamamlayanlar, 16 yasindan daha kicuk yasta
okuldan ayrilanlara gbre daha fazla e-sigara kullanma egilimindedir.

Her bes 6srenciden yaklasik biri (%17), en az bir kez denedigini belirtmektedir.
Ogrencileri %13 ile igsizler izlemekte olup en dislk oranlar ise ev hanimlari
(%06) ve emeklilerdedir (%3).

Faturalarini 6demekte zorlanan bireylerin bu Urdnleri denemis olma olasiliklari
daha yuksektir.

Mevcut sigara icicileri, hic icmemiglere ya da birakmis olanlara kiyasla e-siga-
rayr denemeye daha yatkindir (%17'ye karsilik %5).

Sigara icenler arasinda, on yil veya daha kisa suredir sigara icenler, on yildan
uzun suredir icenlere gore elektronik sigara ve Isitiimig tittn drunlerini dene-
meye daha yatkindir (%66'ya karsilik %20).

Kullanilan cihaz turleri

Elektronik sigara kullanicilarinin gogu (%77), yeniden doldurulabilir cihazlari(tank tipi)

tercih etmektedir. Elektronik sigara kullanicilarinin yarisindan fazlasi bu cihaz tlrinu

glnllk olarak kullanmaktadir.

Katilimcilarin %40', pod sistem kullanmaktadir; bu kartus, kullanim sonrasi atilmaktadir

ve bu cihazlar her on kigiden biri (%11) tarafindan her gtin kullaniimaktadir.

Katilimcilarin %41'i, kullanim sonrasi atilan tek kullanimlik cihazlar kullandigini belirt-

mistir; bunlar da her on kigiden biri (%10) tarafindan glnlUk olarak kullanilmaktadir.

Elektronik sigaralarda kullanilan likit ¢cesitleri

»

Ayda en az bir kez elektronik sigara kullananlar arasinda en populer aroma
%48 ile meyve aromalaridir (Kiraz, ¢ilek gibi). Bunu %38 ile titln aromasi takip
etmektedir. Kullanicilarin %31'i nane veya mentol aromasi Kullandigini, %20
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'si gekerleme, ¢ikolata veya vanilya aromasi tercih ettigini belirtmektedir. Her
on kullanicidan biri nikotin tuzu bazh likit kullanmaktadir. Kenevir e-sivisi %06
oraninda tercih edilmektedir. AlkollG aromalar (viski, sampanya gibi) ise %5 ile
en az tercih edilen aromadir (European Union, 2023).

ISKANDINAV ULKELERINDEKiIi ERGENLER ARASINDA ELEKTRONIK Si-
GARA KULLANIMI

» Iskandinav Ulkelerindeki 15-16 yas grubunda sigara ve e-sigara kullanim sik-
liklari Glkeden Ulkeye degisiklik gbstermektedir (Raitasalo vd, 2022).

»  Danimarka'da, sigara hala en yaygin kullanilan titin Grintdir. Mevcut sigara
kullanimi %71 iken e-sigara kullanimi %58'dir. Ancak dikkat cekici olan, dene-
me amacl kullanimda e-sigara orani (%69), sigara oraninin (%66) biraz Uzerin-
dedir. Bu durum, genclerin giderek daha fazla e-sigara denedigini gdstermek-
tedir.

»  Faroe Adalarinda sigaranin hem mevcut (%62) hem de deneme amacl (%67)
kullanimi, e-sigaradan (mevcut: %29 ve deneme amacli: %46) ¢cok daha yay-
gindir. Sigara hala en sik kullanilan Grintddar.

»  Finlandiya'da mevcut sigara kullanimi %62, e-sigara kullanimi ise %29'dur. De-
neme amacli kullanimda sigara %66, e-sigara %47 oraninda gorulmektedir.
Bu da genclerin sigarayl daha yaygin olarak kullandigini ve denedigini ancak
e-sigarayl da azimsanmayacak oranda denedigini gostermektedir.

» Izlanda ise diger Ulkelerden belirgin sekilde ayrigmaktadir. Burada e-sigara
kullanimi sigaradan ¢cok daha yaygindir. Mevcut e-sigara Kullanimi %64, dene-
me amacl kullanim ise %73'tlr. Buna Karsilik, sigara kullanim oranlari oldukc¢a
dustktir, meveut kullanim %9, deneysel kullanim %14'tlr. Bu durum, Izlandali
genclerin bUyuk cogunlugunun sigara yerine e-sigarayl tercih ettigini ortaya
koymaktadir.

»  Norvecte, sigara ve e-sigara kullanimi birbirine olduk¢a yakindir. Mevcut Kul-
lanim oranlari sigarada %60, e-sigarada %47dir. Deneme amagcli kullanimda
iki Grin de neredeyse esittir (%60). Bu tablo, Norvec'te gencler arasinda iki
urdndn de benzer sekilde tercih edildigini gdstermektedir.

» Isvecgte ise mevcut kullanimda sigara %65, e-sigara %41 oraninda kullanilir-
ken; deneme amacli kullanimda sigara %65, e-sigara %55 oranindadir. E-sigara
burada yayginlik kazansa da sigaraya kiyasla daha az tercih edilmektedir.

»  Genel olarak bakildiginda, izlanda digindaki tim Ulkelerde sigara, e-sigaradan
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daha fazla kullaniimaktadir. Ancak Danimarka ve Norvecte e-sigara kullanim
oranlari sigaraya oldukca yaklasmis durumdadir. E-sigara, tUtln Urtnlerinin
yerine gecmekten ¢ok onlarla birlikte kullaniimakta ve bu da bagimlilik riskini
arttirmaktadir (Raitasalo vd, 2022).

GUNEYDOGU ASYA'DAKI ERGENLER ARASINDA E-SiGARA KULLANIMI-
NIN YAYGINLIGI

»

Bir calismada Guneydogu Asyadaki ergenler arasinda e-sigara kullaniminin
prevalansi %33 ile %11,8 arasinda degismekte olarak bulunmustur. En ylksek
mevcut e-sigara kullanimi orani Endonezyada, en dustk ise Taylandda bildiril-
mistir (Jane Ling vd. 2023).

Risk Faktorleri

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Erkekler daha yuksek risk altindadir.

Yas ilerledikge kullanim oranlarinda artig gdzlenmektedir.

Kentsel bolgelerdeki ergenlerde kullanim oranlari daha fazladir.

Dusuk akademik basarisi olan ergenlerde e-sigara kullanimi daha yaygindir.

Fiziksel, duygusal, cinsel istismar, ebeveyn ayriligi ve aile ici siddet gibi olum-
suz gocukluk deneyimleri, e-sigara kullanim riskini artirmaktadir.

E-sigara veya sigara kullanan akranlara sahip ergenlerin e-sigara kullanma ris-
Ki 2 ila 12 kat daha fazladir.

E-sigara kullanimini destekleyen ebeveynlere sahip ergenlerin kullanma olasi-
g1 4 kat daha yuksektir.

Sigara ve alkol kullanimi olan ergenlerin e-sigara kullanma riski daha yuksektir.

E-sigaralara kolay erisim ve maddi imkan, ergenlerde e-sigara kullanim oranini
artiran faktorlerdendir.

E-Sigaralar Hakkinda Bilgi ve Algl

»

»

»

Ergenlerin e-sigaralarin zararlari konusunda yetersiz bilgiye sahip oldugu go-
ralmastar.

Bazilari, e-sigaralarin geleneksel sigaraya kiyasla daha az bagimhlik yaptigini
ve kansere neden olmadigini diigtinmektedir.

E-sigaralarin sigarayl birakmaya yardimci oldugu algisi, kullanim oranini artir-
maktadir (Jane Ling vd. 2023).
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CIN'DE YETISKINLERDE E-SIGARA KULLANIMI

»  Cinde yetigkinlerde elektronik sigarayl hayatinda en az bir kez denemis olan-
larin orani %5,0, Son 12 ay icinde kullanmig olanlarin orani %22, halihazirda
duzenli kullananlarin orani %0,9 olarak belirlenmistir (Xiao vd., 2022).

»  Erkeklerde kullanim orani (%9,3) kadinlara kiyasla (%0,5) cok daha yuksektir.

»  15-24 yas grubundaki bireylerin elektronik sigara kullanma oranlari en yiksek
seviyededir (%7,0).

»  Cinde 15 yag ve Uzeri yetigkinlerin %485' elektronik sigaralar hakkinda bilgi
sahibidir.

» 2015'ten 2018% kadar Cinde elektronik sigara farkindaligl ve kullanimi artmig-
tr.

»  Elektronik sigara kullananlarin %90,6'sl ayni zamanda geleneksel tltln Grin-
leri de tUketmektedir.

»  Kullanimda en yaygin neden sigarayl birakma istegi olup, kullanicilarin %46,2'si
bu amacla elektronik sigara kullandigini belirtmistir. Ancak, elektronik sigara
kullanmayan bireyler arasinda sigarayl birakma oraninin (%21,8) elektronik si-
gara deneyenlere (%9,55) gbre daha yUksek oldugu tespit edilmistir (Xiao vd,
2022).

» Sonug olarak elektronik sigaralarin pazarlama ve tanitim faaliyetlerinin siki
denetim altina alinmasi, genclerin kullanimini engellemek icin satig ve erigim
kisitlamalarinin artirilmasi, sigarayl birakma araci olarak tanitilmasinin éntine
gecilmesi, Urln iceriklerinin ve tatlandiricilarinin dizenlenmesi onerilmigtir
(Xiao vd, 2022).

CIN'DE GENGLERDE E-SIGARA KULLANIMI

»  Yapilan bir arastirmaya gore medyan yasi 17 olan 15.000 6grencinin %9,5'
mevcut e-sigara kullanicisidir. Erkek 6grencilerde yayginlik %155 iken kadin
ogrencilerde %3,5'tir (Min vd, 2024).

»  2014-2019 yillar arasinda yapilan ulusal bir arastirmaya gore, ortaokul 0g-
rencileri arasinda elektronik sigara farkindaligl %45'ten %69,9'a, kullanim orani
ise %1,2'den %2,7'ye yukselmistir (Zhong vd, 2022).

Risk Faktorleri

»  Cinin ekonomik olarak en gelismis bdlgelerinden bazilarinticeren dogu bolge-
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si, en yuksek elektronik sigara kullanim oranina sahiptir.

Aile ortaminda, yUksek ebeveyn egitimi dluzeyi, algilanan iyi ailevi ekonomik
durum, algilanan olumsuz aile iligkileri, baba tarafindan elektronik sigara kulla-
nimi, anne tarafindan sigara kullanimi faktorler iligkili bulunmustur.

Okul ortaminda ise meslek liselerine gitmek, 6gretmenlerin ve sinif arkadas-
larinin elektronik sigara kullanimi ve yakin arkadaslarin buyUk bir Kisminin
sigara kullanimi, elektronik sigara kullanim oranlarini artiran etkenler olarak
bulunmustur.

Elektronik sigara reklamlarina ve promosyonlarina maruz kalmak da elektro-
nik sigara kullanimiyla iligkili bulunmustur (Min vd, 2024).

Dlzenlemeler

Cin hikUmeti, 2021 yilinda e- sigara kullaniminin yayginlagsmasina karsi dnlem
alma karari almigtir. 2022 yilinda ¢ikartilan “Elektronik Sigara Dulzenlemesi-
ne Yonelik Onlemler” ile 18 yags altina e-sigara satigi yasaklanmigtir. Ayrica
aromali e-sigaralarin ve yeniden doldurulabilir kartuslu cihazlarin da satigi bu
dizenleme ile yasaklanmigtir (Zhong vd, 2022).
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6. ELEKTRONIK SIGARALARIN SAGLIK ETKILERI

KISA VADELI ETKILER
Elektronik sigara kullaniminin kisa vadeli etkileri arasinda gunlar rapor edilmigtir:

Solunum Sistemi Etkileri: En yaygin belirtiler arasinda okslrik, bogaz agrisi ve irritas-
yonu, agiz veya bogaz kurulugu ve artmis hava yolu direnci yer almaktadir (Rizik vd,
2025b).

Kardiyovaskuler Etkiler: Nabiz hizi ve kan basincinda gegici artiglar, endotel disfonksi-
yonuna bagli semptomlar gorilmektedir (Vlachopoulos vd, 2016).

Nikotin iligkili Etkiler: Yiksek nikotinli e-likitler ve nikotin tuzu igeren Uriinlerin fazla
kullanimina bagli bulanti, kusma, bag donmesi ve nobet gibi akut zehirlenme belirtileri
gorulebilmektedir (Kundu vd, 20106).

UZUN VADELI ETKILER

Elektronik sigaralarin uzun vadeli etkileri hakkinda belirsizlikler devam etmektedir (Got-
ts vd, 2019). Bununla birlikte, basglica su potansiyel endigeler on plana ¢ikmaktadir:

Kronik Solunum Hastaliklari: E-sigara aerosollerinin solunum yollarinda inflamasyo-
na ve akciger hasarina neden olarak KOAH riskini artirdigi tespit edilmistir (Perez vd,
2019).

Kardiyovaskiuler Hastalik Riski: Daha fazla uzun vadeli arastirmaya ihtiyac olsa da
mevcut veriler ateroskleroz, tromboz ve diger kardiyovaskuler olaylarin riskinde po-
tansiyel artis oldugunu gostermektedir (Kennedy vd, 2019).

Kanser Riski: E-sigara aerosolleri, formaldehit, asetaldehit ve akrolein gibi kanserojen
maddeler icerebilir. Uzun vadeli kanser riski hentz kesin olarak belirlenememis olsa da
bazi galismalar akciger ve mesane kanseri riski ile iligkili olabilecegini gostermektedir
(Sahu vd, 2023).

Bagimlilik ve Norolojik Etkiler: E-sigaralardaki nikotin, halen gelismekte olan ergen
beyninde 6dul, isleme, 6grenme, dikkat ve durti kontrolU gibi biligsel strecleri etkileye-
rek bagimlilik riskini artirmaktadir. Nikotine erken yasta maruziyet, bu iglevlerde kalici
degisikliklere yol agabilmektedir (Kundu vd, 2016).

6.1. ELEKTRONIK SIGARALARIN SOLUNUM SISTEMi UZERINE
ETKILERI

»  E-sigaralarin solunum sistemi Uzerindeki olumsuz etkileri giderek daha fazla
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arastirma konusu héline gelmektedir. Mevcut galismalar, e-sigara kullanimi-
nin akciger epitel hicrelerinde genetik degisikliklere ve inflamasyona neden
olabilecegini gbstermektedir. Nikotin iceren e-sigaralarin solunum yollarinda
tahrise yol actigl, bagisiklik sistemini degistirdigi ve bakterilere karsi duyarliligi
artirdigl bulunmustur (Izquierdo-Condoy vd, 2024).

Sigara icmeyen ancak e-sigara kullanan bireylerin de solunum fonksiyonlari-
nin olumsuz etkilenebilecegi ve solunum yolu hassasiyetlerinin artabilecegi
belirtiimektedir (Izquierdo-Condoy vd, 2024).

Varella ve arkadaslarinin calismasina gore astim veya KOAH tanisi bulunma-
yan bireylerde e-sigara kullaniminin solunum sistemi semptomlarini tetikledi-
gi gorulmustur (Varella vd, 2022).

Xie ve arkadaslarinin genis Olcekli kohort calismasina gore, e-sigara kullanimi
solunum yolu hastaliklari riskini, geleneksel sigara veya diger tittn trtnle-
rinin kullanimindan bagimsiz olarak artirmaktadir. Hem eski hem de mevcut
e-sigara kullanicilarinin astim, KOAH, amfizem ve kronik bronsit gibi hastalikla-
ra yakalanma riski dnemli dlclde artmaktadir. E-sigara kullanimina bagli hava
yolu inflamasyonu, oksidatif stres artisi ve bagisiklik sisteminin baskilanmasi
gibi mekanizmalar yoluyla akciger sagligi Uzerinde olumsuz etkiler yarattigi da
belirtilmistir (Xie vd, 2020).

E-sigara kullaniminin ekshale edilen nitrik oksit seviyelerini azaltigl bunun so-
nucunda da solunum fonksiyonlarinda azalmaya ve KOAH siddetinde artisa
neden oldugu gozlenmistir (Larue vd, 2021).

Propilen glikol, gliserol ve aroma verici kimyasallarin hava yollarinda inflamas-
yona ve oksidatif strese neden oldugu belirlenmistir. E-sigara aerosoline ma-
ruz kalan hicre kultlrlerinde endotelyal hiicre sitotoksisitesi, solunum yolu
epitel bariyerinde bozulma, dig eti fibroblastlarinda morfolojik degisiklikler ve
akciger epitel hicrelerinde hicre dlimunde artis gibi olumsuz etkiler rapor
edilmistir (Marques vd, 2021).

Calismalar, kisa sureli e-sigara kullaniminin bile hicresel inflamasyon, apop-
toz, oksidatif stres ve DNA hasari gibi strecleri tetikleyebilecegini, bu slrecle-
rin 6zellikle KOAH gibi solunum yolu hastaliklarinin gelisiminde énemli bir rol
oynayabilecegini gdostermektedir (Traboulsi vd, 2020).

Diacetyl gibi aroma kimyasallarina bagli bronsiolitis obliterans, astim ve bron-
sit gibi riskler yer almaktadir. Ayrica, e-sigaraya pasif maruziyetin solunum
yollarinda inflamasyona yol agabilecegi ifade edilmistir (Overbeek vd, 2020).
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Yapilan arastirmalarda, e-sigara maruziyetinin akciger dokusunda inflamatuar
yanitlari tetikledigi, interlokin-1p, interlokin-6 ve TNF-a gibi proinflamatuar si-
tokinlerin salinimini artirdigl tespit edilmistir. Bu strecte 6zellikle makrofajlar,
notrofiller ve T hlcreleri aktive olmakta, asiri notrofil aktivasyonu ve prote-
az Uretimi akcigerde dejeneratif degisikliklere neden olarak amfizeme zemin
hazirlamaktadir. Ayrica akcigerin savunma mekanizmalarini zayiflattigl, epitel
bUtlnligini bozdugu ve mukosiliyer aktiviteyi olumsuz etkiledigi, bunun da
bakteriyel enfeksiyonlara karsi duyarlligin artmasina yol actigi belirlenmistir
(Park vd, 2022).

E-sigara kullaniminin brongit, alveolar hasar ve solunum yolu enfeksiyonla-
rina karsi bagisikligin azalmasiyla iliskili oldugu goérulmdustir. Bazi calismalar,
e-sigara kullaniminin kronik bronsit ve akcigerde inflamasyon artigina neden
oldugunu gostermektedir (Neczypor vd, 2022).

Amerikada yapilan bir ¢alismada, addlesanlar ve geng yetigkinlerde e-sigara
Kullaniminin, cihaz tlrlinden bagimsiz olarak bronsit semptomlari ve dispne
riskini artirdigl bulunmustur (Chaffee vd, 2021). Tackett ve arkadaslarinin
calismasina gore, addlesanlar ve geng yetigkinlerde hiriltili solunum, brongit
semptomlari ve dispne gorulme olasiligl daha ylksek bulunmustur (Tackett
vd, 2024).

Cocuklar Uzerinde yapilan calismalar, e-sigara kullaniminin hirilt, Okstrtk ve
nefes darligl gibi solunum semptomlariyla iligkili oldugunu gdstermektedir.
E-sigara kullaniminin kronik bronsit semptomlarini artirabilecegi ve kullanim
sikligl arttikca bu riskin yukseldigi belirlenmistir. Ayrica, pasif maruziyetin co-
cuklarda ve ergenlerde astim gelisme riskini artirabilecegi, astimli bireylerde
semptomlari kotulestirerek daha sik alevlenmelere yol agabilecegi gosteril-
mistir (Mescolo vd, 2021).

Ozellikle formaldehit, akrolein, propilen glikol ve gliserol gibi bilesenler, zaman-
la akcigerlerde yuksek mukus konsantrasyonuna neden olarak KOAH has-
talarinda gdrilen solunum yolu tikanikligr gibi etkilerin ortaya ¢ikmasina yol
agcmaktadir. Ayrica, e-sigaralar notrofillerin aktivasyonunu tetikleyerek miye-
loperoksidaz, notrofil elastaz gibi proteinlerin salinmasina neden olarak hava
yollarinda ciddi yapisal hasarlara yol agmaktadir. Elde edilen bulgular kronik
oksUruUk, balgam ve nefes darligl gibi yaygin semptomlarin altinda yatan me-
kanizmalardan birinin bu surecler olabilecegini gostermektedir (Varella vd,
2022)
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6.2. EVALI SALGINI

»  Elektronik sigaralar, Amerika Birlesik Devletlerinde yagsanan bir akciger hasari
vakasiyla da baglantili bulunmus olup bu durum, CDC tarafindan “Elektronik
sigara veya vaping ile iligkili akciger hasar” (EVALI) olarak tanimlanmistir. CDC,
17 Eylul 2019da EVALI ile ilgili acil bir sorusturma baslatmistir (World Health
Organization, 2024).

»  Kapsamli arastirmalar, EVALI vakalarinin temel nedeninin vitamin E asetat ol-
dugunu gdstermektedir. Vitamin E asetat dzellikle THC (tetrahidrokanabiol)
iceren kacak e-sivilarda kivam artirici olarak kullaniimaktadir (Blount vd, 2019).

»  EVALI belirtileri arasinda dksUruk, nefes darligl veya gogus agrisi gibi solunum
yolu semptomlari, bulanti, kusma, mide agrisi veya ishal gibi gastrointestinal
semptomlar ve ates, titreme veya Kilo kaybi gibi spesifik olmayan anayasal
semptomlar bulunur. Bazi hastalar semptomlarinin birkag gtin icinde gelistigi-
ni bildirirken, bazilari ise semptomlarinin birka¢ hafta i¢inde gelistigini bildir-
migtir (CDC, 2020).

»  Cao ve arkadaslarinin arastirmasina gore, e-sigaralar “daha gtivenli" alterna-
tifler olarak tanitiimalarina ragmen, ozellikle genc kullanicilar i¢in ciddi saglik
riskleri olusturabilmektedir. EVALI salgini ile iligkili olarak, e-sigaralarda bulu-
nan vitamin E asetatin, pulmoner, gastrointestinal ve sistemik semptomlarla
iliskili oldugu saptanmistir (Cao vd, 2020).

»  EVALI vakalarinin blyuk cogunlugu THC iceren e-sivilarla iligkilidir (Neczypor
vd, 2022). Ancak bazi EVALI vakalarinin THC veya vitamin E asetat icermeyen
e-sigaralarla da iliskili olmasi, bu hastaligin altinda yatan mekanizmalarin daha
kapsamli arastirilmasini gerektigini gdstermektedir (Larue vd, 2021).

»  EVALI salgini, e-sivi igeriginin dlzenlenmesi ve izlenmesinin dnemi konusunda
KUresel farkindahgr artirmistir. Vitamin E asetat iceren Urlnlerin yasaklanmasi
ve duzenleyici onlemlerin artirilmasi ile yeni vaka sayilarinda énemli 6lclde
azalma gorulmustlr (Werner vd, 2020).

6.3. ELEKTRONIK SIGARALARIN KARDIYOVASKULER SISTEM
UZERINE ETKILERI

»  E-sigara kullaniminin kardiyovaskuler sistem Uzerinde pek ¢ok olumsuz etkisi-
nin oldugu saptanmistir.

»  E-sigara kullaniminin kalp atig hizi ve kan basincinda artiga sebep olabilecegi
saptanmistir. Ayrica miyokard enfarktisu riskini artirabilecegine dair kanitlar
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da mevcuttur. Izquierdo-Condoy vd, 2024).

Sigara icen bireylerin e-sigaraya gecmesi sonucu olugsacak uzun vadeli etkiler
belirsizligini korumaktadir (Izquierdo-Condoy vd., 2024).

Akut e-sigara kullanimi arteriyel sertlesmeyi arttirarak uzun vadede kardiyo-
vaskuler hastalik riskini de arttirmaktadir (Neczypor vd, 2022).

E-sigara kulanimi nitrik oksit seviyelerinde dismeye neden olmaktadir. Nitrik
oksit seviyelerinde azalma sonucu damarlarda daralma olabilmektedir (Nec-
zypor vd, 2022).

E-sigara kullaniminin inflamasyon, oksidatif stres ve endotelyal disfonksiyon
neden oldugu ve bunlara bagl olarak kardiyovaskuler hastalik gelisiminde
onemli rol oynayabilecegi saptanmistir (Larue vd, 2021).

Deneysel gcaligmalarda, e-sigaralarin sitotoksisite, oksidatif stres, inflamatuvar
belirteclerde artig, endotelyal disfonksiyon, artan trombosit ve |0kosit akti-
vasyonu, damar sertligi ve hipertansiyon gibi cesitli etkileri oldugu gdzlemlen-
mistir (Marques vd, 2021).

6.4. ELEKTRONIK SIGARALARIN NOROLOJIK ETKILERI

»

»

»

Cocuklar ve ergenlerde nikotin tUketiminin beyin gelisimi Uzerinde uzun vadeli
olumsuz etkileri bulunmaktadir. Ayrica 0grenme ve anksiyete bozukluklarina
yol agcma potansiyeli bulunmaktadir (World Health Organization, 2024).

E-sigara bilesenlerinin kan-beyin bariyerini oksidatif stres yoluyla etkileyerek
norolojik hastaliklara zemin hazirladigl ortaya konmustur (Ebersole vd, 2020).

Anne karninda e-sigara aerosolline maruz kalan yavru farelerde, 6grenme
guliclikleri, hafiza bozukluklari ve anksiyete gibi nérolojik etkiler gdzlemlenmis-
tir. Norogelisimsel sonuclarin DNA metilasyon degisiklikleri ve ndroinflamas-
yondaki artisa bagli oldugu ortaya konulmaktadir (Mescolo vd, 2021).

6.5. ELEKTRONIK SIGARALARIN AGIZ - Di$ SAGLIGI UZERINE ET-
KILERI

»

»

E-sigaralarin buharinda bulunan bilesenler, kullanicilarin agiz-dis saghgini
olumsuz etkilemektedir. Agiz florasinda mikrobiyal degisimlere neden olabile-
cegi gosterilmistir. Ayrica sitotoksik, genotoksik ve potansiyel olarak kansero-
jen Ozellikler tasiyabilecegi de gdsterilmistir (Yang vd., 2020).

E-sigara kullanicilari, kullanim donemlerinde gecici agiz-dis ve bogaz semp-
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tomlar yasayabilmektedir. Ancak geleneksel sigaralardan e-sigaraya gecis
yapan bireylerde, bu semptomlarda belirli dizeyde iyilesmeler gbzlemlenmis-
tir. E-sigara kullanimi kisa vadeli rahatlamalar saglasa da uzun vadeli etkilerinin
dikkate alinmasi gerekmektedir (Yang vd, 2020).

»  GUNIUK e-sigara kullaniminin oral inflamasyonu tetikledigi saptanmistir (Wasfi
vd, 2022).

»  E-sigaraiceriginde bulunan karbonil bilesiklerinin agiz icinde birikmesine bagli
DNA hasarina yol acabilecegi ve bagisiklik sistemi hicrelerini baskilayarak
enfeksiyonlara karsi direnci azaltabilecegi belirtiimistir (Ebersole vd., 2020).

»  Dig eti iltihaby, dig eti ¢ekilmesi ve dis kaybi riskinin yukseldigi belirtilirken,
nikotin ve toksik bilegenlerin ortodontik tedavi streclerini de olumsuz etki-
leyerek kemik kaybini hizlandirabilecegi aktariimaktadir (Ebersole vd, 2020).

»  Sonug olarak e-sigara kullanimini yeni bir davranig olarak benimsemeyi dugu-
nen sigara icmeyen bireylerin, bu kullanimin agiz ve bogaz rahatsizliklari, oral
lezyonlar, mikrobiyom degisiklikleri ve hiicresel diizeyde toksik etkilerle iligkili
olabileceginin farkinda olmasi 6nemlidir (Yang vd, 2020).

6.6. ELEKTRONIK SIGARALARA BAGLI KANSER GELISIiM RiSKi

»  E-sigaralarnn igerdigi kimyasallarin, i1sitma strecinde toksik bilesiklere donu-
sebilecegi vurgulanmistir. Isitma surecinde formaldehit, asetaldehit, akrolein,
benzen ve diger kanserojen bilesikler agiga ¢cikabilmektedir. Ayrica, i1sitma bo-
bininden kaynaklanan metal partikuller ve silikatlarin da aerosol iginde bulun-
dugu tespit edilmistir. Bu bilesiklerin uzun vadeli maruziyetinin kanser olusu-
mu ile iligkili olabilecegi belirtilmistir (Marques vd, 2021).

»  E-sigara aerosollerinde bulunan aldehitler, agir metaller ve tutln spesifik nit-
rozaminler gibi bilegenler toksik veya kanserojen olarak kabul edilmektedir.
(Traboulsi vd, 2020).

»  Ayrica, e-sigara kullaniminin DNA hasarina, hlicresel apoptoza ve mitokondri-
yal disfonksiyona neden olabilecegi, dolayisiyla bu etkileri nedeniyle de uzun
vadede kanser gelisimi riskini artirabilecegi 6ne surilmektedir (Park vd, 2022).

6.7. ELEKTRONIK SIGARALARA BAGLI FiZIKSEL YARALANMA-
LAR

»  Elektronik dagitim sistemleri, Urlnler beklenen standartta olmadiginda veya
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kullanicilar tarafindan kurcalandiginda, patlamalar veya arizalardan kaynakla-
nan yaniklar da dahil olmak Uzere bir dizi fiziksel yaralanmayla da iligkilendiril-
mistir (World Health Organization, 2024).

Cocuklarin kazara maruz kalmasi, cihazlarda sizinti sonucu veya ¢ocuklarin
zehirli e-siviyl yutmasina bagl ciddi riskler dogurabilmektedir (World Health
Organization, 2024).

Arizall e-sigara pilleri yanginlara ve patlamalara neden olabilmekte olup bun-
larin bazilari ciddi yaralanmalarla sonuc¢lanmistir. Patlamalarin cogu piller sarj
edilirken meydana gelmistir (CDC 2025).

E-sigara kullanicilari cihaz patlamalari ile iligkili travmatik yaralanma risklerine
karsi da bilgilendiriimelidir (Yang vd, 2020).

6.8. ELEKTRONIK SIGARALARIN ANNE-COCUK SAGLIGI UZERi-
NE ETKILERI

»

»

»

»

»

Yapilan ¢alismalarda e-sigaralarin kadinlarda dogurganlik oraninda azalmaya
yol actigl saptanmistir (Izquierdo-Condoy vd., 2024).

E-sigaralarin fetUs gelisimi Gzerindeki toksikolojik etkileri oldugu belirlenmistir
(Marques vd, 2021)

Gebelikte e-sigara maruziyetinin, fetal bobrek gelisimini olumsuz etkileyerek
oksidatif stres, inflamasyon ve bdbrek fibrozisine yol acabilecegi belirlenmis-
tir (Mescolo vd, 2021).

E-sigara aerosolu icerigindeki bazi kimyasallarin plasenta bariyerini gecerek
fetal serum ve amniyon sivisinda ytksek konsantrasyonlara ulastigl gosteril-
mistir. Nikotin icermeyen e-sigara aerosollnun bile plasental hiicre disfonksi-
yonuna neden olabilecegi in vitro calismalarla ortaya konmustur. Ayrica emb-
riyonik kok hucrelerin kardiyak farklilagsmasini da olumsuz etkileyebilecegi
saptanmistir (Mescolo vd, 2021).

Hamileliginde e-sigara kullanan kadinlardan dogan bebeklerinin dogum agir-
liklarinin daha disUk oldugu gorulmustur (Mescolo vd, 2021).

6.9. ELEKRONIK SIGARALARIN GELENEKSEL SIGARAYI BIRAK-
MA UZERINE ETKILERI

»

Erken yasta nikotin maruziyetinin bagimllik gelistirme riskini artirabilecegi ve
uzun vadede sigarayl birakmayi zorlastirabilecegi saptanmistir. E-sigaralarin,
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tUtln sigarasina kiyasla bazi riskleri azaltabilecegi gdrulsede tamamen zarar-
siz olmadigl saptanmistir (Izquierdo-Condoy vd., 2024).

»  DSO tarafindan, e-sigaralarin sigara birakmada etkin bir ydontem olduguna dair
yeterli bilimsel kanit bulunmadigl ifade edilmistir. Bazi arastirmalar, e-sigara-
larin sigara birakmaya yardimci olabilecegini dne surerken, diger ¢alismalar
uzun vadede sigaraya geri donus oranlarinin ytksek oldugunu gostermekte-
dir (Marques vd, 2021).

6.10. ELEKTRONIK SIGARALARIN HAVA KALITESI UZERINE ET-
KILERI
»  E-sigaralar ic mekan hava Kkalitesini de olumsuz etkilemektedir (Li vd, 2020).

»  Bir arastirmada, e-sigaralardan kaynaklanan PM 2.5 seviyelerinin 1.121 ug/
m3e kadar yUkselebildigi ve bu degerlerin DSO'niin belirledigi sinirin yaklasik
45 katina ulastigl belirtilmistir. Bu seviyeler ise geleneksel tutin drdnleri ile
benzer dlzeydedir (Li vd, 2020).

»  E-sigaralardan yayilan parcaciklarin havada asili kalma sUresi kisa olsa da
cevresel faktorler bu sureci etkileyebilmekte ve UcUncl el maruziyet riskini
artirmaktadir (Li vd, 2020).

6.11. PASIF MARUZIYETE BAGLI SAGLIK RISKLERI

»  E-sigaralar, pasif maruziyet yoluyla cevrede bulunan bireyler icin de saglk
riskleri olusturabilmektedir (Li vd, 2020).

»  E-sigara aerosollne pasif maruziyetin saglik Uzerindeki olumsuz etkileri, pa-
sif ttln dumanina maruz kalmaya benzer riskler tagimaktadir (Mescolo vd,
2021).

»  Mevcut caligmalar pasif maruziyetin cocuklarin solunum saglgi tzerindeki
etkilerini degerlendirdiginde bu maruziyetin akciger fonksiyonlarini olumsuz
etkileyebilecegini gbstermektedir (Mescolo vd, 2021).

» Ikinci el e-sigara buharina maruz kalan saglikli bireylerde kardiyovaskuler de-
gisiklikler gdzlemlenmis olup bu degisikliklerin otonom sinir sistemi dengesini
bozarak kalp ritmi Uzerinde olumsuz etkiler olusturdugu gorulmastur (Park vd,
2022).
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6.12. ELEKTRONIK SIGARALARIN DIGER ETKILERI

»

»

»

E-sigara kullaniminin immun sistem Uzerinde antimikrobiyal savunmayi zayif-
latarak viral enfeksiyonlara karsi duyarlligl artirabilecegi aktariimistir (Over-
beek vd, 2020).

Genetik acidan ise e-sigara dumaninin bazi gen ekspresyon degisikliklerine
yol acabilecegi, ancak bu degisikliklerin klinik sonuclarinin hentz belirsiz oldu-
gu ifade edilmistir (Overbeek vd, 2020).

Ayrica bobrek fonksiyonlarinda da kisa vadeli degisikliklere yol actigi gdzlem-
lenmigtir (Izquierdo-Condoy vd, 2024).

6.13. ELEKTRONIK SIGARALARDA BULUNAN ZARARLI BILESEN-
LERIN ETKILERI

E-sigara ve yeni nesil titln Urunlerinin saglik Uzerindeki etkileri diinya genelinde aras-

tirmalarla yogun olarak incelenmektedir.

E-sigara aerosolleri ve 1sitmali titln Urunleri emisyonlarinda tespit edilen ana toksiko-

lojik endigse kaynaklari sunlardir:

NiKOTIN:

»

»

»

»

Nikotin, bagimlilik yapici 6zelligi nedeniyle dzellikle gencler ve gebeler icin en-
dise kaynagidir. Kardiyovaskuler etkiler, kan basinci ve nabiz sayisinda artis
gibi akut etkiler gdstermektedir (Benowitz & Burbank, 2016).

Nikotinin cilt yoluyla emilimine bagl veya yutulmasiyla toksik etkilere neden
olabilecegi gortulmustir (Marques vd, 2021).

Nikotin maruziyetinin 6zellikle ergenlerde bagimlilik riskini artircigl, kardiyo-
vaskdUler, solunum ve gastrointestinal sistemler Uzerinde olumsuz etkiler ya-
rattigi vurgulanmaktadir (Li vd, 2020).

E-sigara kullaniminin, nikotin bagimliligr ve 6dul mekanizmalarina etkisi nede-
niyle geleneksel tutln ve diger uyusturucu maddelere yonelimi artirabilecegi
One sUrulmustdr (Overbeek vd, 2020).

FORMALDEHIT, ASETALDEHIT VE AKROLEIN GiBI KARBONIL BiLESIKLERI:

»

Geleneksel sigaralara gore daha dUsuk seviyelerde olmakla birlikte, ozellikle
yuksek voltajli cihazlarda dnemli miktarlarda tretilebilmektedir (Goniewicz vd,
2014).
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»  Formaldehit, akrolein, propilen glikol ve gliserol gibi bilesenlerin, zamanla ak-
cigerlerde ylksek mukus konsantrasyonuna neden olarak solunum yolu tika-
nikligl gibi etkileri gorulmektedir (Varella vd, 2022).
PROPILEN GLIKOL VE BITKISEL GLISERIN:

»  Ana tasiyict maddeler olup, uzun sureli inhalasyon etkileri hakkinda sinirl veri
bulunmaktadir.

»  Kisavadede bogaz ve solunum yolu irritasyonu gibi semptomlara neden oldu-
gu bildirilmistir (Chun vd, 2017).
METALLER (NIKEL, KROM, KURSUN):
» Isitma elemanlarindan salinabilmekte ve konsantrasyonlari cihazin tipine ve
kullanim sekline gbre degisiklik gdstermektedir (Olmedo vd, 2018).
AROMA BILESENLERI:
»  Diasetil solunum sistemi hastaliklariyla iligkilendirilmistir.

»  Yedi binden tazla farkli aroma kullanilabilmekte olup aromali elektronik nikotin
urdnlerinin solunum yollarinda ve hicresel dlizeyde toksisiteye neden olabil-
digi bildirilmistir (Leigh vd, 2016).

»  Ozellikle cilek, kahve ve mentol gibi aromalarin, hlicrelerde inflamasyon ve me-
tabolik aktivite kaybina yol actigi gorulmustur (Leigh vd, 2016).
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KURESEL DUZENLEME
YAKLASIMLARI

Bu bolumde, elektronik sigara ve yeni nesil tutun urunlerine yonelik
dunya genelindeki duzenleme yaklasimlari ve politika modelleri karsi-
lastirmali olarak sunulmaktadir.
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1.GIRIS

Elektronik sigara ve diger yeni nesil tttln drdnleri, ilk olarak 2000'i yillarin basinda nis
bir merak olarak pazara girdi; ancak on yil gibi cok kisa bir strede, kiresel tutln pa-
zarinin ayrilmaz ve en agresif blytyen pargasi haline geldi. Diinya Saglik Orgliti'nin
2021 raporu, e-sigara kullanici sayisinin her kitada ¢ift haneli oranlarda arttigini ve bu
urtinlerin yalnizca sigara icenlerin degil, hi¢ tutlin Kullanmamis genclerin de dikkatini
cezbettigini gdstermektedir (WHO, 2021) . Ayni ddnemde pazar arastirmalari, cihaz ve
likit satiglarinin yillik bilegik buylime oraninin %15-20 bantlarina ulagtigini, kiresel
cironun ise on milyarlarca dolar seviyelerine yaklastigini ortaya koymaktadir.

Bu hizli biytmenin ardindaki itici gligler ok katmanlidir. Bir yanda aroma segenekleri,
tasarim yenilikleri ve “geleneksel sigaradan daha az zararll” sdylemleriyle beslenen ag-
resif pazarlama kampanyalari; diger yanda sigara birakmayi kolaylastirdigl iddiasiyla
zarar azaltma savunucularinin sesleri bulunmaktadir (McNeill vd, 2022) . Ote yandan
bUyUk tltln sirketlerinin pazara girigi, Urin inovasyonunu hizlandirirken, lobi faaliyetle-
ri ve sponsorluklar araciligiyla politika stireclerine etki etme potansiyelini de artirmistir
(WHO-FCTC-Article-5.3) .

Duzenleyicicephedeisetablooldukca parcalidir. The Global State of Tobacco Harm Re-
duction 2024 raporuna gore, en az bir ENDS turune yasal erisim taniyan Ulke sayisi
129'a ulasmig, bu Ulkelerde yasayan yaklasik dért milyar Kisi diinya yetigkin nufusu-
nun %71'ini olusturmustur. Buna kargilik, 72 Glke tim yeni nesil titln trinlerine tam
yasak getirmis olup bu bolgelerde 1,7 milyar Kisi yagsamaktadir (GSTHR, 2024) . Bu
iKili yap!; tam yasaklama, tibbi Gridn modeli, titln Grtnd olarak dizenleme, risk temelli
vergilendirme ve zarar azaltma odakli yaklagimlar gibi gcok ¢esitli politika setlerinin ayni
anda var olmasina yol agmaktadir

Politika tartismalari temelde dort eksende yogunlasmaktadir: zarar azaltma ile ihti-
yatilkesi arasindaki gerilim; genclerin korunmasi ile yetigkinlerin erigsimi arasindaki
denge; dizenleme ile tam yasaklama arasindaki spektrum; ve tutlin enduistrisinin
politika slireclerindeki roll. Birlesik Krallik gibi Ulkeler, sigara icen yetiskinlerin e-siga-
raya gecisini aktif bicimde desteklerken; Singapur, Turkiye, Hindistan ve Tayland gibi
Ulkeler, tim ticari faaliyeti yasaklayarak ihtiyat ilkesini maksimize etmeyi tercih etmek-
tedir.

Dunya Saglik Orgiitl Tutiin Kontroll Cergeve Sézlesmesi (WHO Framework Con-
vention on Tobacco Control - FCTC) kapsaminda en yuksek karar organi olan Taraf-
lar Konferansi (Conference of the Parties — COP) oturumlarinda, elektronik nikotin ile-
tim sistemleri (Electronic Nicotine Delivery Systems — ENDS) UrUnlerine iligkin bilimsel
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belirsizlikler 6zellikle vurgulanmakta ve taraf devletlere bu UrlUnler lzerinde siki dene-
tim uygulamalari ¢agrisi yinelenmektedir (FCTC/COP/9/21, 2021).

Sonug olarak, e-sigara ve yeni nesil tutdn Urunleri alani, hizla bliytyen yeni bir pa-
zar, henlz tam olarak belirlenmemis saglik etkileri ve birbirinden farkli dizenleme
modelleriyle karakterize dinamik bir sahadir. Oniimizdeki yillarda, uzun déne mli epi-
demiyolojik verilerin sonuclari, tltin endustrisinin stratejik hamleleri ve genc nufusun
kullanim egilimlerinin degerlendirilmesi klresel dizenlemelerin belirlenmesinde kritik
rol oynayacaktir.

Izleyen bolimlerde, kiresel erisimden DSO'niin temkinli yaklasimina, zarar azaltma
modellerinden (6rnegin Birlesik Krallik) risk temelli vergilendirme ve kademeli yasak-
lamaya kadar uzanan on ug¢ farkl diizenleme yaklasimi ele alinmaktadir. Bu ¢cerceve,
konuya dair gesitli dizenleme stratejilerini daha derli toplu ve Kargilastirmali bigcimde
sunabilmek amaciyla olusturulmustur.
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2. KURESEL ERISIM DURUMU

GENEL DUZENLEME KATEGORILERI

TUtUn Zararint Azaltmanin Kuresel Durumu 2024 (GSTHR, 2024) raporuna gore en az

bir yeni nesil nikotin Urinune yasal erisim taniyan Ulke sayisi 129'dur. Bu Ulkelerde

yasayan yaklasik dort milyar Kigi, kiresel yetigkin ntfusun %71'ini olugturmaktadir.

Buna Kargilik 72 Ulke, bu Urlnlerin higbirine yasal erigim izni vermemektedir; s0z ko-

nusu Ulkelerde yasayan yaklasik 1,7 milyar Kisi ise dinya nufusunun %29'unu temsil
etmektedir (GSTHR 2024) .

URUN TURLERINE GORE DUZENLEME DAGILIMI

»

»

»

»

Elektronik sigara (e-sigara): 2024 yili verilerine gore diinya ntfusunun %540,
yani yaklasik 3,1 milyar Kisi e-sigara UrUlnlerine yasal yollarla ulasabilmekte-
dir. Buna karsin, %36’k bir kesim (yaklasik 2 milyar Kisi) icin bu Urtnler yasal
degildir. (GSTHR, 2024)

Isitilmig tituin Urtinleri (HTP- Heated Tobacco Products): Yaklasik %36'1k bir
oranla 2 milyar Kisinin bu Grlnlere yasal olarak erisimi varken, %50'lik bir nd-
fus (yaklasik 2.9 milyar kisi) icin bu Grlnler yasak kapsaminda yer almaktadir.
(GSTHR, 2024)

Snus (isve¢ menseli dumansiz tiitiin Griinl): Kiresel 6lgekte %58k bir ke-
sim (yaklasik 3.3 milyar Kisi) snus trlnlerine erigebilirken, %32'1ik bir nufus (1.8
milyar Kisi) icin bu Grlnler yasal degildir (GSTHR, 2024).

Nikotin posetleri: Dinya genelinde %35 oraninda bir nufus (2 milyar Kisi) bu
Urlnlere yasal olarak ulasabilirken, %50’k kesim (yaklasik 2.9 milyar Kisi) i¢in
ise kullanim yasagi bulunmaktadir (GSTHR, 2024).
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3.DUNYA SAGLIK ORGUTU'NUN YAKLASIMI

Diinya Saglk Orgltl (World Health Organization - WHO), Titlin Kontroli Cergeve
Sozlesmesi (WHO Framework Convention on Tobacco Control - FCTC) kapsaminda,
e-sigaralar ve diger yeni nesil nikotin UrUnleri konusunda ihtiyatli bir tutum sergile-
mektedir. DSO, bu Urlnlerin halk saghgl Uzerindeki potansiyel zararlarini g6z énlinde
bulundurarak, GUye devletlere ya tamamen yasaklama ydnunde adim atmalarini ya da
cok siki dizenleyici politikalar geligtirmelerini Gnermektedir (WHO, 2023).

Bu yaklasim, FCTC'nin 9. Taraflar Konferansrnda (Conference of the Parties - COP) da
aclkga dile getirilmistir. Konferansta, ozellikle gencler arasinda bu Urlnlerin kullanim
oranlarinin artmasi ve uzun vadeli saglik etkilerine dair bilimsel belirsizliklerin strme-
si nedeniyle, taraf devletlere koruyucu ve dnleyici diizenlemeleri glclendirme ¢agrisi
yapilmistir (FCTC/COP/9/21, 2021). DSO, mevcut durumda yeni nesil nikotin trinlerine
iliskin halk sagligi risklerini dnceliklendirerek, siki denetim ve sinirlamalari merkeze alan
bir politika gelistiriimesini desteklemektedir.
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4. POLITIKA TARTISMA ALANLARI

E-sigara ve yeni nesil titln drdnlerine iligkin klresel 6lgekteki politika tartigmalari, bU-
yuk Olclde asagidaki dort basliga gore sekillenmektedir:

Zarar Azaltma vs. ihtiyat ilkesi:

Bazi Ulkeler (6rn. Birlesik Krallik) ve uzmanlar, e-sigara ve yeni nesil tutln Urdnlerini, ha-
lihazirda sigara icenler icin dnemli bir zarar azaltma araci olarak gérmektedir (McNeill
vd, 2022). Bu bakis acgisina gore, sdz konusu Urunler geleneksel sigaranin yol agtigi
zararlar bUyUk Olclde azaltilabilir veya sigara birakma surecinde onemli bir destek
araci olabilir. Ote yandan, bagta DSO olmak {zere bircok taraf ise uzun vadeli etkilerle
ilgili henliz net bir bilimsel mutabakat olusmadigini vurgulayarak ihtiyat ilkesini savun-
maktadir (WHO, 2021 - Technical Report Series No. 1029). Bu yaklasimi benimseyenler,
yeterli kanit birikmeden bu drdnlerin yayginlasmasinin ileriye donuk ciddi halk sagligl
riskleri dogurabilecegini dusinmekte ve daha temkinli bir politika ¢izilmesi gerektigini
One strmektedir.

1. Genglerin Korunmasi vs. Yetigkin Erigimi:

E-sigaranin, Ozellikle sigara icmeyen genc¢ bireyler arasinda “girig drdnd”
(gateway product) olabilecegine dair endiseler her gecen gun artmaktadir
(Kennedy vd, 2017). Bu kaygilar, 6zellikle genclerin nikotin bagimhligina su-
raklenmesini onlemek amaciyla cesitli Kisitlamalarin uygulanmasiyla sonug-
lanmaktadir. Ancak bu Kkisitlamalarin, sigarayr birakmak isteyen yetigkinlerin
daha az zararl alternatif Grlnler olarak gorUlen e-sigaralara erigimi zorlagtira-
bilecegi yonundeki endiseleri de beraberinde getirmektedir (McNeill vd,2018)

Dolayisiyla, gencleri nikotin Urtnlerinden korurken, yetigkin tutun trunleri Kul-
lanicilarina daha glvenli gegis segenekleri sunmayl amaglayan bir dizenleme
cercevesi olusturmak, politika yapicilar acisindan hassas ve zorlu bir gérev
haline gelmektedir.

2. DlUzenleme vs. Yasaklama:

Klresel Olgekte Turkiye'ninde dahil oldugu bazi Glkeler (Singapur, Tayland, Hin-
distan) e-sigara ve yeni nesil titln Urlnlerini tamamen yasaklama yoluna gi-
derek, halk sagligini korumayr dncelikli hedef haline getirmektedir. Ancak bu
tlr kati yasaklar, yasal erisimin kesilmesiyle birlikte “"yasa disI” ve kontrolstz
bir pazarin gelismesine zemin hazirlayabilmektedir (Huang vd, 2014). Ote yan-
dan, daha az kati duzenlemeler benimseyen Ulkelerde ise Urln kalitesi, pa-
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zarlama taktikleri ve erigim kosullari yeterince denetlenmezse hem tlketici
glUvenligi tehlikeye girebilir hem de dzellikle genclere ydnelik kontrolsiz, cazip
kampanyalar s6z konusu olabilir. Dolayisiyla bir¢gok Ulke timuyle yasaklama
veya tumuyle serbest birakma arasinda bir denge arayigi icerisindedir.

3. Tutun Endustrisi Rolu:

BUyUk tatln sirketlerinin e-sigara ve isitilmig titdn Grlnleri pazarina giderek
artan katihmi, bu alandaki dlzenleme tartismalarina hem ekonomik hem de
etik boyutlar eklemektedir. Sektorun lobicilik faaliyetleri, arastirma fonlamalari
ve ticari ¢ikarlari, titdn kontrol politikalarinin tarafsizligini ve etkinligini golge-
leyebilmektedir. DSO, Tltlin Kontroll Cergeve Sézlegsmesi Madde 5.3'Un uygu-
lanmasi i¢in yayinladigl kilavuz ilkelerde, politika belirleme sureglerinin tutin
endustrisinin ¢ikarlarindan korunmasi gerektigini vurgulamistir (WHO FCTC
Guidelines, 2013).

Bu ilkeler, ulusal dlzeyde tutln kontrol politikalarinin seffaf ve kamu yararini
gozetir sekilde yuratllmesi agisindan biytk 6nem tagimaktadir.

Ozetle, e-sigara ve yeni nesil titln Urtinleri hakkindaki tartismalar, zarar azaltma potan-
siyeli ile ihtiyat ilkesi, gencglerin korunmasi ile yetigkinlerin erigimi, dlizenleme ile tam
yasaklama ve tutln endustrisinin rolU gibi kritik noktalarin etrafinda strmektedir. Bu
kritik noktalar, Glkelerin halk saghgl oncelikleri, sosyal dinamikleri ve kurumsal yapilari-
na gore farkli dizenleme modellerinin ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir.
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5. KURESEL E-SIGARA VE YENIi NESIL TUTUN URUNLERI
DUZENLEME MODELLERI

Elektronik nikotin iletim sistemlerinin (Electronic Nicotine Delivery Systems — ENDS)
son on ylilda gosterdigi hizli yayilim, Glkeleri birbirinden oldukga farkl dlizenleme stra-
tejileri gelistirmeye zorlamistir. The Global State of Tobacco Harm Reduction 2024
raporu, diinya nufusunun yaklasik %71'inin en az bir yeni nesil nikotin trinune yasal
erisimi varken, %29'unun ise bu Urunlerin hi¢ bulunmadigl pazarlarda yasadigini ortaya
koymaktadir (GSTHR, 2024) .Ayni zamanda Diinya Saglik Orgtiti Tutin Kontroll Cer-
ceve Sozlegsmesi (WHO FCTC Guidelines, 2013) kilavuzlari, ihtiyat ilkesi ¢ergevesinde
gengclerin korunmasi ve uzun vadeli saglik belirsizlikleri gerekgesiyle tye devletleri siki
denetime cagirmaktadir .

Biz burada duzenleyici yaklagsimlari aciklik saglamak adina on Ug¢ arketip modele ayir-
mis olsak da, Ulkeler bu semalari pratikte kati sinirlar iginde kullanmamakta; cogu za-
man Urun tipine, yas grubuna ya da bolgesel yetkiye gdre birbirine gecisli ve es za-
manl birden fazla modeli harmanlayan melez dizenleme stratejileri uygulamaktadir.
Ornegin Kanada, titln Grind cergevesini nikotin posetleri igin uygularken e-sigarayi
spesifik dlzenleme altina alir.

Bu baglamda, kiresel politika yanitlari on U¢ arketip modele ayrilabilir:
1. Tam yasak

2. Satig-ithalat yasagi (kisisel kullanim serbest)

3. Tibbi tGrun/ilag olarak dlzenleme
4. T0tln Urdnu olarak dizenleme
5. Spesifik (Urune 6zgl) dlzenleme

6. Zarar azaltma (harm reduction) odakl model
7. Gift dizenleme (dual regulation)

8. Risk temelli vergilendirme

9. Bolgesel / donemsel yasak

10. Hi¢ / minimal dlzenleme

11. Urlin igerigi ve standartlara dayall dizenleme
12. Kademeli yasak (phased ban)

13. Minimum yas kisitlamasi
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Her model, bu bolimde ddrt analitik katmanda ele alinacaktir:
»  Hukuki statli ve kapsam - hangi faaliyetler serbest, kisitli veya yasak?

»  Temel politika araclari olarak diizenleme bilegenleri - vergi, Urln standartla-
ri, pazarlama sinirlamalari, yas siniri, lisanslama, mekansal yasaklar.

»  Halk saghgl gerekgesi - ihtiyat mi dnde, yoksa zarar azaltma mi?

» GOzlenen / modellenen etki - yayginlik degisimleri, kacak pazar dinamikleri,
mali-sosyal sonuclar.

Farkl Ulkelerde ayni arketipin nasil farkli sonuclar dogurdugu karsilastirilarak, uygu-
lama kapasitesi, pazar blUyUKIUglU ve sosyo-kultlrel faktdrlerin dizenleme etkinligini
nasil sekillendirdigi ortaya konacaktir. Béylece bu bolum, karar vericilere yeni bilimsel
kanitlar ve gtincel WHO-FCTC tavsiyeleri 1siginda mevcut politikalari yeniden gdzden
gegirmeleri igin pratik bir gergeve sunmayi amaclamaktadir .

5.1. TAM YASAKLAMA MODELI

Uysgulayan Ornek Ulkeler: Tiirkiye (Resmi Gazete: 26/11/1996, Sayi: 22829), Singapur
(Singapore Ministry of Health, 2020),, Brunei, Tirkmenistan, Brezilya, Meksika (e-siga-
ralar icin), Tayland, Hindistan (e-sigaralar icin), Kazakistan

Tam Yasaklama Modeli, e-sigara ve yeni nesil tutln Urdnlerinin tUm formlarinin tama-
men yasaklanmasidir. Bu modelde Urunlerin satigy, ithalati, dagitimi ve ¢cogu durumda
kullanimi yasadigidir. Singapur, tltin kontrolt konusunda dinya c¢apinda en siki dU-
zenlemeleri uygulayan Ulkelerden biri olarak bu yaklasimin en glcll savunucusudur
ve ihlallere ¢ok agir para cezalari uygulamaktadir (Singapore Ministry of Health, 2020).

Turkiye: “Ticari Tam Yasak, Kisisel Gri Alan” Ornegi

Turkiyede 4207 Sayil “Tutdn Urtinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontroli Hakkinda
Kanun” (Resmi Gazete: 26/11/1996, Sayr: 22829), Ulkenin titln kontrol politikasinin te-
melini olusturmaktadir.

Bu kanuna gore:

1. Elektronik sigaralar ve isitiimig tutdn dranleri tttin mamult olarak kabul edil-
mektedir.

2. Bu Urunlerin ithalati, satigi ve dagitimi yasaktir.

3. 25 Subat 2020 tarihli Cumhurbagkani Karari ile e-sigara ve benzeri cihazlar,
yedek pargalari ve solUsyonlarinin ithalati tamamen yasaklanmigtir.
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4. Urnlerin internet Gzerinden satigi ve kargo ile taginmasi da yasaktir.

5. VYasadigl yollarla bu Urlnleri temin eden veya satanlar, agir yaptirimlarla karsi

karsiya kalmaktadir.

Kanun kapsaminda, TUrkiye'de bu urtnlerin her turlh ticari faaliyeti kesinlikle yasak-

tir. Kisisel kullanim acikca yasaklanmamis olmakla birlikte, kapal alanlar, kamu hiz-

met binalari, egitim kurumlari ve toplu tagima araclarinda kullanimi yasaktir. Ayrica

yurt digindan kigisel kullanim amaciyla bu Urlnleri temin etmeye ¢alisan bireyler de

fillen yasal engellemelerle karsilasmaktadir. Bu cercevede TUrkiye'nin mevcut yaklasi-

mi, uygulamada “fiili yasak” (de facto prohibition) rejimine karsilik gelmekte ve “Tam

Yasaklama Modeli" icerisinde degerlendiriimektedir.

Duzenleme Bilesenleri:

»

»

»

»

»

Pazarlama ve Reklam: Tum tanitim ve reklamlar yasaktir.

Satig ve Dagitim: TUm satis kanallari ve tUm yas gruplari i¢in yas siniri olmak-
si1zin yasaktir.

Kamu Sagligl & Kullanim Alanlari: Her tUrlU kullanim yasak oldugundan, kapa-
li-acik alan duzenlemeleri ikincil planda yer almaktadir.

Urlin Takip & Denetim Mekanizmalari: Tam yasak nedeniyle kagakeilikla mica-
dele ve sinir kontrolleri 6n plana gikmaktadir.

Saglik Egitimi & Farkindalik: Tum UrUnlerin yasaklandigr Ulkeler, bilgilendirme
faaliyetlerini genellikle “tam yasak gerekliligi’ cercevesinde yuritmektedir.

Avantajlar:

»

»

»

Halk sagligi riskleri tamamen dnlenmeye calisilir
Genglerin bu UrUnlere erigimi yasal yollarla engellenmig olur

Uzun vadeli saglik etkilerinin belirsizligi nedeniyle ihtiyath bir yaklasim sun-
maktadir

Dezavantajlar:

»

»

Bu tur dlzenlemeler, kacakgilik faaliyetlerinin artmasina ve bu Urtnlerin yasa-
digi pazarinin blyidmesine neden olabilir (Huang vd, 2014).

Vergilendirilebilir Grlnlerin resmi kanallardan temin edilmemesi, devletin vergi
gelirlerinde kayiplara yol acabilir.
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»  Dlzenlemenin kapsami, sigarayi birakmak isteyen bireyler i¢in potansiyel ola-
rak daha az zararl bir secenegin ortadan kalkmasina neden olabilir.

Etkinlik Degerlendirmesi:

»  Elektronik sigara ve yeni nesil titln Urlnlerine yonelik tam yasak uygulama-
larinin etkinligi, Ulkelere gore farkl sonuglar dogurmustur. Singapur'da uygula-
nan kati yasaklar, hem erigsimi hem de Kullanim oranlarini ciddi 6l¢lide azalt-
mig ve halk sagligi acisindan olumlu ¢iktilar saglamistir. Hindistan érneginde
ise yasak sonucunda, kacakgclilik pazari buyumus olsa da, toplam kullanim
oranlarinda belirgin bir dusus saglanmistir (WBG Global Tobacco Control
Program Team, 2019)

»  TUrkiyede ise benzer bir yasak politikasl 2013 yilindan bu yana yururllkte
olmasina ragmen, dzellikle gencler ve gencg yetiskinler arasinda e-sigara kul-
laniminin artis egiliminde oldugu gorulmektedir. Bu durum, Urlnlerin ¢evrim
ici satig platformlari, sosyal medya ve arkadas cevresi gibi alternatif erisim
kanallar Gzerinden kolaylikla temin edilebilmesiyle iligkili olabililir (Babaoglu
& liter, 2024; Dilektaglh vd, 2024).

»  Bu erisim bicimleri, yasaklara ragmen e-sigaralarin fiilen ulasilabilirligini sag-
lamakta ve gri pazar olarak adlandirilan denetimsiz bir alanin geniglemesine
yol agcmaktadir.

»  Turkiyede yapilan bir calismada, e-sigara kullanimina baglama nedenleri ara-
sinda merak (%38,8) ve arkadas etKisi (%41,1) on plana ¢ikmistir (Babaoglu
& liter, 2024). Bu bulgular, 6zellikle gencler arasinda yasaklanan ya da sinirlan-
dirtlan Urdnlere yonelik ilginin arttigin ifade eden yasak meyve etkisi ile ilis-
kilendirilebilir. Katihmcilarin bir Kisminin e-sigaranin yasal durumuna dair bilgi
eksikligi yasamasi da bu etkiyi gliclendiren bir unsur olabilir.

»  Sonuc olarak, yasaklayici politikalarin etkili olabilmesi, yalnizca bu sert yasal
duzenlemelerle sinirli kalmayip; guclu bir denetim altyapisi, dijital mecralar-
da etkin kontrol mekanizmalari, toplum temelli bilgilendirme faaliyetleri ve
Ozellikle genclere yonelik koruyucu stratejilerle butlncul bir yaklasimla des-
teklenmesine baghdir.
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5.2. SATIS VE iTHALAT YASAGI (KiSISEL KULLANIM SERBEST)

Uysgulayan Ornek Ulkeler: Avustralya (Australian Government, 2023), Japonya (nikotin-
li e-sivilar), Arjantin.

Bu modelde, ticari satig ve ithalat yasaklanirken, Kigisel kullanim serbest birakilmigtir.
Ornegin, Avustralya, nikotin iceren e-sigaralarin perakende satisini yasaklamaktadir.
Daha Once, Avustralyada kullanicilar “kisisel ithalat plani” kapsaminda, doktor recete-
siyle yurt disindan siparis verebiliyordu. Ancak, son dizenlemelerle bu uygulama Kkal-
diriimis ve ithalat yalnizca eczaneler ve belirlenen tibbi kuruluglar araciligiyla yapiimak-
tadir. Bu yolla, e-sigaralarin sigara birakma sUrecinde tibbi gdzetim altinda kullanimini
tesvik etmek amaclanirken, yasa digi piyasalarin buylmesi gibi istenmeyen sonuglara
neden olabilecegine dair tartismalari da beraberinde getirmektedir.

Duzenleme Bilegenleri:

»  Urln Standartlari: Yalnizca regeteli Grlnler igin standartlar ve sinirli nikotin
konsantrasyonu duzenlemeleri bulunmaktadir.

» Pazarlama ve Reklam: Ticari satis yasak oldugundan, reklam ve promosyon
da buyuUk olgude sinirlanmaktadir yalnizca saglik profesyonellerine yonelik
bilgilendirmeler yapilmaktadir.

»  Vergilendirme: Cok Kisitli bir legal satis (eczane vb.) bulundugundan, vergi ge-
lirleri dusuk olabilir; vergi yapisi “tibbi Urin" kapsaminda distnulebilir.
Avantajlar:
»  Ticari pazari kisitlarken kullanicilara bir miktar serbestlik saglar
»  Kisisel kullanimi kriminalize etmeden piyasanin kontrolinu saglar

»  Sigara birakma araclarina Kisitli erigim hakki tanir

Dezavantajlar:

»  Kisisel kullanim ile ticari amach kullanim arasindaki sinirin net sekilde tanim-
lanmasi glctir.

»  Bu durum, dlzenlemelerin diginda isleyen gri pazarlarin olusumuna zemin ha-
zirlayabilir.

»  Bireysel ithalatin miktar ve niteliginin etkin bir bigcimde denetlenmesi zorlag-
maktadir.
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Etkinlik Degerlendirmesi:

»  Avustralya'da, recete sistemiyle entegre edilen bu model ile sigara birakma
slirecinde kontrolll bir kullanim saglamak hedeflemis ve kismen de etkili ol-
musgtur. Ancak, sistemin karmagikligi ve erigim zorluklari nedeniyle beklenen
etki sinirl kalmistir.

»  Cevrim ici sipariglerin artmasi dizenlemenin etkinligini azaltmaktadir. Kullani-
cilar, yasa digi veya denetlenmeyen kaynaklardan e-sigara ve nikotin Urunleri
temin edebilmekte, bu da dlzenleyici ¢cercevenin etkinligini zayiflatmaktadir.

»  Ticari satig ve ithalatl yasaklarken kigisel kullanima izin veren modellerin, tam
yasaklama modeline gbre daha az etkili oldugu gbdrilmektedir. Bu tir kisitla-
malarin dzellikle yasa digi piyasalarin blylmesine neden olabilecegi ve bunun
sonucunda da beklenen halk saghgl kazanimlari saglanamayabilir (Doan vd,
2019).

5.3. TIBBi URUN / iLAC OLARAK DUZENLEME

Uygulayan Ornek Ulkeler: ingiltere (MHRA, 2022) (tibbi onayl Griinler igin), Danimarka
(nikotin i¢ceren Urdnler i¢in), Kanada (sigara birakma amacl Grdnler icin), Avustralya (re-
ceteli e-sigaralar icin).

E-Sigaralari Tibbi Uriin Olarak Degerlendirme Secenegi Sunan Ulkeler: isvec, Finlan-
diya ve Norveg

Tibbi Urlin Olarak Duzenlemeyi Degerlendiren Ulkeler: Yeni Zelanda, Gliney Kore ve
Isvigre.

Bu yaklasimda, e-sigaralar ve ilgili Grlnler tibbi Urln veya ilag kategorisinde degerlen-
dirilerek, kati giivenlik ve etkinlik standartlarina tabi tutulmaktadir. Bu modelde, e-siga-
ralarin titln bagimliliginl azaltmaya ve sigarayl birakmaya yardimci olmasi amaciyla
kullanimi tesvik edilmektedir.

Birlesik Krallik, ilag ve Saglik Urlinleri Diizenleme Kurumu (Medicines and Healthca-
re products Regulatory Agency — MHRA), e-sigaralarin sigara birakma amaciyla kulla-
nilmasi halinde ilac olarak ruhsatlandiriimasini tesvik etmektedir (MHRA, 2022). Tibbi
onayli e-sigaralar, sigara birakma sirecinde etkili bir ara¢ olarak kabul edilmekte ve
birakmak isteyen bireylere glvenli bir alternatif olarak sunulmaktadir.

Bu dlzenleme, sigara birakmayi destekleyen kontrollU bir sistem sunarken ayni zaman-
da Urdnlerin kalitesini ve glvenligini artirmaya yonelik bir cerceve de olusturmaktadir.
Ancak, tibbi onay surecinin maliyetli ve zaman alici olmasi nedeniyle, piyasada yete-
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rince ruhsath Urdn bulunmamasi, bu modelin uygulanabilirligini sinirlayan bir faktdrddr.

Urlin Standartlari: Farmasotik kalite standartlari, Klinik etkinlik kanitlar gerekliligi, gU-

venlik testleri ve advers etki izleme

»

»

»

»

»  Nikotin igerigi: lag statlstndeki Urtinler maksimum nikotin diizeylerine ve
nikotin tuzu formulasyonlarina dair katl kontrollere tabidir.

»  E-sivi Bilesenleri: Tibbi Grln olarak ruhsat alan e-sivilar, diacetyl vb. zararli
bilesenler yénunden siki testlere tabi tutulur.

»  Cihaz GUvenligi: Uluslararasi standartlara ek olarak ila¢ glivenlik standart-
lari da gecerli olabilmektedir.

Ambalaj ve Etiketleme: Tibbi Urln formatinda ambalajlamaya tabi olup uyari
metinleri, prospektus vb. zorunluluklari icerir.

Satis & Dagitim: Sadece eczanelerde veya saglik kuruluslarinda satilabilir; li-
sanslama zorunludur.

Urlin Takip & Denetim: Regeteli Uriinlerin izlenebilirligi icin “ilac tedarik zinciri”
sistemi (0r. barkod, blockchain vb.) devreye girmektedir.

Saglik Egitimi & Farkindalik: Konuyla ilgili hekim egitimleri, hasta danismanhgi
ve regete yonetimi konularinda kapsamli programlar duzenlenir.

Avantajlar:

»

»

»

Urlin glivenligi ve kalitesi igin siki standartlar uygulanmaktadir.
Tibbi gbzetim altinda kullanim olanagl saglamaktadir.

Sigara birakma tedavisinde entegre bir yaklagsim sunmaktadir.

Dezavantajlar:

»

»

»

Urlinlerin yasal onay slregleri hem zaman alici hem de yiksek maliyetli olabi-
lir, bu durum piyasaya giris engeli olusturabilmektedir.

Yasal erisimin sinirli olmasi, tlketicileri kayit digi ve denetimsiz kaynaklara
yonlendirebilir, bu da illegal pazarin blytmesini tegvik edebilir.

Recete zorunlulugu, 6zellikle dlsuk kaynaklara sahip bireyler icin tGrlne erisi-
mi daha da zorlastirabilmektedir.

Etkinlik Degerlendirmesi:

»

Arastirmalar, e-sigaralarin tibbi Grln olarak dizenlenmesinin, givenlik stan-
dartlarini artirdigini ve kullanicilara daha denetimli, kaliteli Grtnler sunulmasini
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sagladigini gbstermektedir. Bu model, piyasada bulunan urlnlerin etkinlik ve
glUvenilirlik acisindan daha siki kontrol edilmesine olanak saglamaktadir.

»  Ingilterede, tibbi dlizenleme modeliyle birlikte geleneksel sigara kullaniminin
azaldigl rapor edilmistir. Bu dizenlemenin, sigara birakma surecinde e-sigara-
larin kontroll bir alternatif olarak kullanimini tesvik ettigi ve tatin bagimliligl
oranlarinda azalmaya katki sagladigi belirtilmektedir (McNeill vd, 2018).

»  Sigara birakma oranlarinin artisina katki saglayabilecegi degerlendiriimekte-
dir. Tibbi onayli e-sigaralar, sigara birakmak isteyen bireylere gtivenli ve dene-
timli bir alternatif sunarak, nikotin bagimliligindan kurtulma sureclerini des-
tekleyebilir. Ancak, bu modelin basarisi, dizenleyici slreclerin erigilebilirligi ve
sigara birakma hizmetleriyle entegrasyonu gibi faktorlere baglidir.

5.4. TUTUN URUNU OLARAK DUZENLEME

Uysgulayan Ornek Ulkeler: Tiirkiye* ABD (FDA, 2024), Avrupa Birligi Ulkeleri (Titin Uriin-
leri Direktifi araciligiyla) (European Union, 2014), Kanada, Rusya, GlUney Afrika ve GCin.

Bu modelde e-sigaralar ve I1sitmall tltln Urlnleri, geleneksel tutin Urlnleriyle ayni
duzenleyici cerceve icinde degerlendiriimekte ve benzer kisitlamalara tabi tutulmak-
tadir. ABD'de, 2016 yilinda yururlige giren Deeming Rule (Yetkilendirme Kural) ile FDA,
e-sigaralari ve ilgili bilesenleri resmi olarak tutln Urltnl olarak siniflandirmistir. Avrupa
Birligi Ulkelerinde ise bu trlnler, Titin Urlinleri Direktifi kapsaminda diizenlenmektedir.

*Turkiyede de benzer sekilde, 4207 sayili TUtln Urdinlerinin Zararlarinin Onlenmesi
ve Kontroll Hakkinda Kanun kapsaminda tltdn Urlnleri statlsunde ele alinmakta ve
mevzuat duzeyinde bu grupta yer almaktadir. Ancak Turkiye, bu Urlnlere yonelik itha-
lat, satis ve dagitimi tamamen yasaklayan bir yaklasim benimsediginden, uygulama
dizeyinde “tam yasak modeli” uygulayan ulkeler arasinda da yer almaktadir. Bu durum,
TUrkiye'yi hem “tutln Urtnu olarak dizenleyen” hem de “tam yasaklayan” hibrit bir du-
zenleyici konuma yerlestirmektedir.

Duzenleme Bilegenleri:

»  Urlin Standartlari: Nikotin sinirlari, gtivenlik gereklilikleri, zararll madde yasak-
lar

»  Etiketleme: Saglik uyarilary, icerik bilgileri, cocuk korumali ambalaj
»  Pazarlama: Reklam kisitlamalari, genclere yonelik pazarlama yasagi

»  Satig: Yasg siniri, satig noktasi dizenlemeleri
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Kullanim: Kapali alan kisitlamalari
Denetim: Piyasa gdzetimi, Urln takibi

Vergilendirme: Vergi uygulamalari

Avantajlar:

»

»

»

Mevcut tltln kontroll gercevesine entegrasyon kolayligi
Vergilendirme ve yas sinirlamasi gibi tedbirlerin uygulanmasi

Pazarlama ve reklam kisitlamalarinin uygulanmasi

Dezavantajlar:

»

»

»

Elektronik sigaralar ve isitilmis tuttn Urlnleri, geleneksel sigaralardan farkl
nikotin iletim mekanizmalarina ve risk profillerine sahiptir.

Bu UrUnlerin potansiyel zarar azaltma ve yenilik kapasitesinin gdz ardi edilme-
si, halk sagligl acisindan olasi faydalarindan yararlanmamaya neden olabilir.

Yeni nesil tUm tutln ve nikotin Urlnlerinin tek bir dizenleyici cergcevede de-
gerlendirilmesi, Urtn bazli risk farkliliklarinin gdzden kagmasina neden olabilir.

Etkinlik Degerlendirmesi:

»

»

Tutdn UrunU olarak dizenleme modeli, e-sigara ve isitiimig tatdn Urinlerinin
kontrol altina alinmasinda ¢esitli Glkelerde onemli araclardan biri olarak uy-
gulanmaktadir (Kennedy vd, 2017). Avrupa Birliginde, Ozellikle nikotin iceri-
Si sinirlamalari ve ambalaj etiketleme standartlari gibi dlzenlemeler, tlketici
davraniglarini yonlendirmekte ve kullanim oruntdlerini sekillendirmektedir. Bu
duzenlemeler, 6zellikle genclerde bu Urlnlerin ¢ekiciligini azaltmaya ve risk
farkindaligini artirmaya katki saglamaktadir.

Genel olarak bu model, nikotin icerigi, ambalaj, pazarlama ve satig kosullari gibi
alanlarda uygulanan kurallar sayesinde bu Urtnlerin gorindrlugu ve erisilebi-
lirligi belirli dlculerde sinirlandiriimaktadir. Boylece gencler basta olmak Uzere
hassas gruplarin korunmasli hedeflenmektedir (Kennedy vd, 2017). Ambalaj
uyarilari, aroma kisitlamalari ve yas sinirlari gibi faktorler kullanici farkindali-
ginl artirarak tiketim davraniglarina etki etmektedir. Bununla birlikte, tim yeni
nesil nikotin Grlnlerini tek bir dlizenleyici kategoriye dahil etmek Urlnler ara-
sindaki risk farkliliklarini gdz ardi edebilmesine ve potansiyel zarar azaltma
firsatlarinin kacirilmasina da neden olabilmektedir.
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5.5. SPESIFIK DUZENLEME MODELI

Uysulayan Ornek Ulkeler: Yeni Zelanda (New Zealand Government, 2020), Kanada ve
Israil.

Bu yaklasim, mevcut tutlin dizenlemelerinden ayri, tamamen 6zel bir dlzenleyici ¢er-
ceve olusturmayr hedefler. Bu model, yeni nesil nikotin drdnlerinin geleneksel sigara-
lardan farkli risk profiline sahip oldugu gortstine dayanarak, bu Urlnlere 6zgu kurallar
ve denetim mekanizmalari gelistiriimesini amaclamaktadir.

Yeni Zelanda, bu duzenleme modelinin dncusu olarak, “Smokefree Environments and
Regulated Products Act"(New Zealand Government, 2020) kapsaminda elektronik si-
garalar ve isitilmig tuttn drdnleri igin 6zel bir yasal gerceve olusturmustur. Bu yasa
ile sigara kullanimi azaltilirken alternatif Urlinlere daha kontrollU erisimin saglanmasini
hedeflemektedir.

Bu model, nikotin igeren drdlnleri tamamen yasaklamak yering, riskleri minimalize eden
dizenlemeler gelistirmeyi amacladigindan hem sigara birakmayi tesgvik eden hem de
gencler arasinda yayginlasmasini onleyen bir denge kurmaya calismaktadir. Ancak,
bu ¢ercevenin etkinligi, denetim mekanizmalarinin glict ve yasa digl piyasanin kontrol
altinda tutulmasi gibi faktdrlere baghdir.

Duzenleme Bilesenleri:

»  Urlin Standartlari

»  E-sivi Bilesenleri ve Katki Maddeleri: Urlinlere has 6zel kisitlamalar (6rne-
Sin Vitamin E Asetat(VEA), diacetyl) bulunmaktadir

»  Ambalaj & Etiketleme: Urlin bazl dzel etiketleme kurallari (nikotin seviyesi,
alerjen vb. olusturulur

»  Pazarlama & Reklam: Dijital pazarlama ve sosyal medya stratejileri Ulkeye
Ozgu duzenlemelerle belirlenir

»  Vergilendirme: Risk temelli vergi veya karma vergi yaklagimi tercih edilebilir

»  Satig & Dagitim: Lisanslama, yas dogrulama ve satis noktasi dizenlemeleri
spesifik olarak tasarlanabilir

»  Kullanim Alanlari: Kapali-acik alan dizenlemeleri Grln tipine gore farklilagabilir

»  Urlin Takip & Denetim Mekanizmalari: Urline 6zgii izlenebilirlik, barkod/OR gibi
teknolojilerin entegrasyonu kolaylagir

»  Saglk Egitimi & Farkindalik: Spesifik dizenleme modeli, hedef gruplara ayri
mesajlar gelistiriimesine olanak tanir
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Kamu Egitimi: Urline 6zgl saglik bilgilendirme kampanyalari, sigara icenlere
yOnelik zarar azaltma bilgilendirmesi

Avantajlar:

»

»

»

Urlin 6zelinde diizenlemelere olanak saglar
Hem halk sagligl hem de zarar azaltma hedeflerini dengeleyebilir

Teknolojik gelismelere uyum saglama kolayligi sunar

Dezavantajlar:

»

»

»

Yeni dlzenlemelerin gelistirilmesi ve etkili bir sekilde uygulanmasi, Snemli du-
zeyde kurumsal kaynak ve maliyet gerektirebilir.

Cok katmanli ve ayrintili dlizenleyici yapilarin olusturulmasi, uygulayicilar ve
sektor paydaslarr acisindan karmasiklik yaratabilir.

Ulkeler arasinda farkli diizenleme yaklasimlarinin benimsenmesi, uluslararasi
ticaret ve uyum sureclerinde zorluklara neden olabilir.

Etkinlik Degerlendirmesi:

»

»

Yeni Zelanda'nin bu 6zel dizenleme modeli hem Kkullanim kontroll hem de
zarar azaltma acisindan olumlu sonuglar vermistir. Smokefree Environments
and Regulated Products Act cercevesinde gelistirilen bu yaklagim, sigara
Kullanimini azaltirken, nikotin iceren alternatif Grlnlere erigimi belirli kurallar
cercevesinde duzenleyerek daha dengeli bir halk sagligl politikasi sunmustur
(Walker vd, 2020).

Ozel dUzenlemelerin etkinligi, uygulama detaylarina ve denetim mekanizma-
larina bagli olarak degiskenlik gdstermektedir. Basarili bir dizenleme model,
gencleri ve sigara icmeyenleri korurken, sigara birakma sirecinde destekle-
yici alternatifler sunma dengesini kurabilmelidir. Ancak bu tir modellerin ba-
sarisi, yasalarin uygulanma bigimi, piyasa dinamikleri ve yasa digi Urdnlerin
kontrolU gibi faktorlere baghdir.

5.6. HARM REDUCTION (ZARAR AZALTMA) MODELI

Uygulayan Ornek Ulkeler: Birlesik Krallik (McNeill vd, 2018), isvec ve Kanada (kismen).

Bu model, sigara icen bireylerin daha az zararli alternatiflere (e-sigara, 1sitilmig tatdn,

snus vb.) gecisini tesvik etmeyi amaclamaktadir. Zarar azaltma prensibine dayanan bu

yaklasim ile tamamen sigarayi birakamayan bireylerin daha az riskli olarak gorulen bu
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Urdnlere yonlendirilmesi hedeflemektedir.

Birlesik Krallik, bu modeli en acik sekilde benimseyen Ulkelerden biri olup, ingiltere
Halk Sagligi Kurumu (Public Health England - PHE) e-sigaralari titlin bagimhhgindan
kurtulmaya yardimci bir arag olarak tesvik etmektedir. Bu dogrultuda, sigara birakmayi
destekleyen devlet politikalari gelistiriimis ve e-sigaralar, sigara birakma sUrecine en-
tegre edilmistir.

Bu yaklagimin en énemli uygulamalarindan biri, “Swap to Stop” programidir. Bu prog-
ram kapsaminda 1 milyon kisiye Ucretsiz e-sigara saglanmasi hedeflenmis ve sigara
icen bireylerin bu Urlnlere gecisi tesvik edilmistir. Bu politika, sigara birakmayi kolay-
lastirarak sigara kullanim oranlarini distrmeyi amaclamaktadir.

Bu model, sigara i¢cen yetigkinler icin etkili bir zarar azaltma stratejisi sunarken, gencler
arasinda nikotin bagimliligi riskinin artmasina yol acabilecegi konusunda tartismalara
neden olmaktadir. Bu nedenle uygulamanin basarisi, yas sinirlamalari, pazarlama Kisit-
lamalari ve tuketici egitimi gibi ek dlzenlemelerle desteklenmesine bagldir.

Duzenleme Bilesenleri:

»  Urlin Standartlari

»  Nikotin igerigi: Zarar azaltma odakli Ulkelerde nikotin konsantrasyonu ge-
nellikle belirli sinirlarla dizenlenmekte (6rnegin 20 mg/ml), ancak yogun
sigara icicilerin basarili gecis yapabilmesi icin esnek dizenlemeler de uy-
gulanabilmektedir.

»  E-sivi Bilesenleri: Zararl katki maddeleri yasaklanirken, “daha glivenli” for-
mulasyonlar tegvik edilmektedir.

»  Ambalaj & Etiketleme: Zarar azaltma mesajlari, dogru risk iletisimi ve seffaf
icerik bilgisiyle sunulur.

»  Pazarlama & Reklam: Bilimsel temelli zarar azaltma soylemleri yasal gerceve-
ye oturtulur; gencglerin korunmasina o6zel tedbirler getirilir.

»  Vergilendirme: Sigara birakmayi tesvik i¢in dusuk vergi uygulanir geleneksel
tatlne kiyasla e-sigara vb. Urtinler ekonomik agidan daha avantajli olabilir.

»  Satig & Dagitim: Yas sinirlamalari korunurken, erisim kanallari daha destekleyi-
ci olabilir (eczane, danisma vb.)

»  Kamu Sagligl & Kullanim Alanlari: Kapall alanlarda e-sigara yasaklari, gelenek-
sel sigaraya kiyasla farklilik gbsterebilmektedir.

»  Urlin Takip & Denetim: Kacak Urtnler ve standart digi icerikle micadele igin
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izlem mekanizmalari dnemlidir.

Sigara Birakma Hizmetlerine Entegrasyon: Saglik hizmet sunucularinin e-siga-
ra dnerme imkani, ulusal saglik hizmetleri kapsaminda desteklenir.

Saglik Egitimi & Farkindalik: Kamu ve saglik calisanlari icin hazirlanan egitim
materyalleri "daha az zararlilik” mesajinin dogru aktarimini saglamaktadir.

Avantajlar:

»

»

»

Sigara igenlerin daha az zararli olarak gorilen alternatiflere gegisini tesvik
eder.

Kademeli nikotin birakma yaklagimina olanak tanir.

Bilimsel kanitlara dayali risk degerlendirmesi kullanilir.

Dezavantajlar:

»

»

»

»

Zarar azaltma iddialarinin bilimsel olarak dogrulanmasi, sinirl uzun dénemli
veri ve metodolojik zorluklar nedeniyle karmasgik olabilir.

Bu Urlnlerin, sigarayl tamamen birakmak yerine hem geleneksel sigara hem
de yeni nesil Urlnlerin es zamanl kullanimini tegvik etme riski bulunmaktadir.

Geng nufus arasinda kullanim oranlarinin artmasi, daha dnce sigara kullanma-
mis bireylerin nikotinli Grinlerle tanismasina neden olabilir (ASH, 2024).

E-sigara ve benzeri Urlnlerin uzun vadeli saglik etkilerine dair bilimsel kanitlar
sinirhdir.

Etkinlik Degerlendirmesi:

»

»

ingiltere Kraliyet Hekimler Koleji (Royal College of Physicians - RCP), zarar
azaltma yaklasiminin sigara birakma oranlarini artirdigini raporlamistir (RCP,
2016). Bu Urlnler sigarayl tamamen birakmakta zorlanan kullanicilar icin bir
gecis aracl olarak degerlendirilmis ve sigara kullanim oranlarinda anlamli bir
dusus sagladig belirtiimistir. RCP'nin degerlendirmesine gore dzellikle sigara
birakma hizmetleriyle entegre edilen zarar azaltma stratejilerinin, geleneksel
yontemlere kiyasla daha etkili olabilecegini gdostermektedir. Bununla birlikte
bu modelin basgarisi, kullanicilarin geleneksel sigaradan tamamen uzaklagsma-
sini saglayacak sekilde uygulanmasina baglidir.

Zarar azaltma yaklasimi, sigarayl birakmakta zorlanan bireyler icin daha az
zararl alternatifler sunmayi hedefleyen bir halk saghgi stratejisi olarak 6ne
cikarilsada, bu modelin uygulanmasinda dikkatli olunmasi gereken bazi dnemli
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risk alanlari bulunmaktadir. Ozellikle tiitiin ve nikotin endiistrisinin bu yakla-
simi kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanma potansiyeli, ciddi bir tartisma
konusudur. Elestirmenler, zarar azaltma soyleminin, 6zellikle gencler arasinda
‘daha guvenli Grin” algisini glclendirerek, hic sigara icmemis bireylerin e-si-
gara ve nikotin posetleri gibi Urlinlere yonelmesine zemin hazirlayabilecegini
belirtmektedir. Bu durum, uzun vadede nikotin bagimhliginin bicim degistirerek
yayginlasma riskini de beraberinde getirmektedir.

Endustrinin “daha az zararll” ifadesini pazarlama stratejilerine entegre ederek,
drtnlerini daha genis Kitlelere ulastirma amaciyla kullandigl ve mevcut dizen-
leyici bosluklardan yararlandigl gérilmektedir. Zarar azaltma modelinin halk
sagligl acisindan guivenli ve strdurulebilir olmasi yalnizca Urun bazl degerlen-
dirmelerle degil yas sinirlamalari, pazarlama kisitlamalari, icerik denetimi ve
bilimsel temelli risk iletisimi gibi cok boyutlu dlzenleyici ¢ergeveyle mumkin
olabilecektir.

5.7. CIFT DUZENLEME (DUAL REGULATION) MODELI

Uysulayan Ornek Ulkeler: Japonya (Japan Tobacco Inc, 2022), Gliney Kore, isvigre ve
Filipinler.

Bu model, farkl nikotin ve tuttn Urunlerini risk profillerine gére ayri huKuki cerceve-
lerde duzenlemeyi amaclamaktadir. E-sigaralar, isitiimis tutdn Grdnleri (HTP) ve diger
yeni nesil nikotin Grinleri, tekil bir “titin Grdnd” tanimina dahil edilmek yerine, her biri
icin farkli dizenleyici yaklagimlar geligtirilmektedir.

Ornegin Japonya'da, elektronik sigaralarin yasal statlisU tGrinin nikotin icerip icerme-
digine bagl olarak degismektedir. Nikotin icermeyen e-sigaralar serbestce satilabi-
lirken, nikotin iceren e-sigaralar ise ila¢ (medicinal product) kategorisine alinarak
yalnizca ruhsatli yollarla temin edilebilmektedir. Bdylelikle nikotinli e-sigaralarin Japon-
yada ticari satisi neredeyse tamamen yasaklanmistir ve receteye tabidir (Japan To-
bacco Inc, 2022).

Buna Kkarsilik, isitilmig tittin Grunleri (HTP) dogrudan Tobacco Business Act kapsa-
minda tutldn Urdnd olarak dlzenlenmekte ve Japonya'da serbestce pazarlanabilmek-
tedir. Japon hikUmeti, HTP'lerin sigaraya gdre daha az zararli oldugu varsayimina da-
yandirak geleneksel sigara yerine bu urlnlerin kullanimini tesvik eden bir yaklagim
benimsemigtir (Japan Tobacco Inc, 2022).

Bu dizenleyici model, Grlnlerin teknik 6zelliklerine gbre esneklik sunarken ayni zaman-
da erisim kolayligl nedeniyle sigara icme aligkanhklarinda bir donusum yaratabile-
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cegi ve tuketicilerde daha guivenli Grin algisi olusturabilecegi yontinde tartismalara

da yol agcmaktadir. Bu nedenle, bu modelin uygulanmasi seffaf dizenleme, tiiketici

egitimi ve kamu saglig| oncelikleriyle desteklenmelidir.

Duzenleme Bilesenleri:

»

»

»

»

»

»

»

»

Urlin Kategorilerine Gore Farkli Dizenlemeler: Nikotinli e-sigara (ilag/tibbi
cihaz), nikotinsiz e-sigara (tlketici Grdnu), 1sitiimis tdtdn (tttdn Grund) olarak
farkl kategorilerde dizenleme.

Kurumsal Yapilanma: Farkli diizenleyici kurumlarin sorumlulugu, Griin katego-
risine gbre denetim mekanizmalari.

Ambalaj & Etiketleme: Urlin tirline gdre farkl uyarilar ve etiket formatlari (ilag
vs. tutln) devreye girer.

Pazarlama & Reklam: Uriin tirline gére farkli reklam politakalari gecerli olabilir.
Ornegin bir Urln ilac gibi degerlendirilirken digeri titlin UriinG gibi degerlen-
dirilebilir.

Satis & Dagitim: Eczane (ila¢ kategorisi) vs. tUtln satigl (tUtln kategorisi) gibi
iki ayri kanal olabilir.

Kamu Sagligl & Kullanim Alanlari: Isitiimig tltlin genelde sigara gibi degerlen-
dirilirken, e-sigara icin farkl kisitlar olabilir

Urlin Takip & Denetim: Gifte kayit, gifte denetim ve sinir kontroll sistemi ge-
rekebilir

Saglik Egitimi & Farkindalik: Cift dizenleme, karmasik bilgilendirme gerektirir.
Her Urln kategorisine ayri mesajlar verilir

Avantajlar:

»

»

»

Farkh Grln kategorilerine 6zel dlzenlemeler sunar
Hem tuketici glivenligini hem de tutln kontrollUnU hedef alan bir yaklagimdir.

Esnek bir diizenleme gergevesi saglar

Dezavantajlar:

»

»

Geligtirilen duzenlemeler, cok katmanli ve celigkili hiktUmler icerebilir; bu da
uygulamada duzenleyici karmasikliga neden olabilir.

Politika ve uygulama duzeyinde birden fazla kurumun yetki alanina girmesi,
kurumlar arasi rol belirsizligi ve yetki catismalarini beraberinde getirebilir.
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»  Artan mevzuat yukU, uyum saglama slreclerinde hem idari hem de ekonomik
maliyetlerin artmasina neden olabilir.

Etkinlik Degerlendirmesi:

»  Cift dizenleme modeli, Urin kategorilerine gore risk profillerini ve kullanim
dinamiklerini dikkate alarak duzenleyici gerceveyi ozellestirme imkani sun-
maktadir. Elektronik sigaralar, isitiimis tttln Urlnleri ve diger yeni nesil nikotin
urdnleri arasinda bireysel ve toplumsal saglik etkileri acisindan farkliliklar bu-
lunmasi, bu tlr bir dizenlemenin avantajlarindan biri olarak dne ¢ikmaktadir.
Bu yaklagim, her Urunun farkl halk sagligi etkilerini ve kullanim baglamlarini
gbz dnunde bulundurmayr mimkdn kilabilir.

»  Ancak modelin karmasikligl, uygulama slreclerini ve etkinlik degerlendirmele-
rini zorlagtirabilir. Farkl kategoriler icin ayri hukuki ¢ercevelerin olugsturulmasi,
dizenleyici kurumlar igin denetim ve uygulama maliyetlerinde artisa neden
olabilir. Ayni zamanda bu durum tUketiciler ve igletmelerin mevzuati anlamala-
rint glclestirebilir. Ayrica yasal farkliliklar, Grlnlerin tiketici algisini etkileyerek
belirli kategorilere kaymalar yagsanmasina neden olabilir. Ornegin, Japonyada
nikotinli e-sigaralarin yasak olmasi ancak isitiimig tutdn drdnlerinin serbestce
satilabilmesi, tuketicilerin bu Urdnleri tercin etmesine yol acgarak, sigara icme
aligkanliklarinin dontgtimuni beklenenden farkli sekillerde etkileyebilir.

5.8. RiISK TEMELLI VERGILENDIRME YAKLASIMI MODELI

Uygulayan Ornek Ulkeler: isveg (Ramstrém & Wikmans, 2014), italya, Portekiz, ingilte-
re (kismen)

Bu model, nikotin ve tutln drinlerine uygulanan vergilendirme oranlarini, Grtnlerin al-
glilanan risk profillerine gore farklilagtirmayl amaclamaktadir. Vergi politikalarinin halk
sagligini sekillendirmede dnemli bir ara¢ oldugu gbz dnlne alindiginda, bu yaklasim,
daha az zararli olarak gdrulen alternatiflerin ekonomik olarak daha cazip hale getiril-
mesini hedefler.

Ornegin, isvec, bu modelin uygulandigi Glkelerden biri olup, daha disik saglik riski ta-
sidigl degerlendirilen Urlnlere daha dusuk vergi oranlari uygulamaktadir. Bu kapsam-
da, sigara ile karsilastiriidiginda daha az zararh kabul edilen snus gibi dumansiz titin
drlnleri, geleneksel sigaralara kiyasla daha disUk oranda vergilendiriimektedir. Bu uy-
gulama, ekonomik tesvikler yoluyla sigara icen bireyleri daha az zararli oldugu dusunu-
len Urlnlere yonlendirmeyi amaclamaktadir.
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Duzenleme Bilesenleri:

»

»

»

»

»

»

Vergilendirme Yapisi: Nikotin miktarina dayal kademeli vergilendirme, risk de-
gerlendirmesine dayall vergi oranlari, farkl Grin kategorileri igin farkhlastiril-
mis vergi uygulamasi

Ekonomik Tegvikler: DUsgUK riskli Grlnlere mali avantajlar, tuketici segimini yon-
lendiren fiyat farkliliklar

Avantajlar:
UrUnlerin algilanan risk profillerine gore farkli vergi oranlari uygular
Daha az zararl alternatiflere gecisi tesvik edebilir

Halk sagligi hedeflerini vergi politikasiyla uyumlu hale getirir

Dezavantajlar:

»

»

Risk degerlendirmesi tartismali ve zorlu olabilir. Urtinlerin uzun vadeli saglk
etkilerine iligkin verilerin henuz tam olarak netlesmemis olmasi, hangi Urtn-
lerin gercekten daha az zararli oldugu konusundaki dizenleyici belirsizlikleri
artirabilir.

EnduUstri tarafindan istismar edilme riski: Daha dusuk vergilendirilen trinlerin,
tutln ve nikotin endustrisi tarafindan pazarlama araci olarak kullaniimasi ve
genis Kitlelere tanitiimasi olasiligl bulunmaktadir. Bu durum, dzellikle geng tu-
keticiler arasinda bagimhhgi tesvik edebilecegi gerekgesiyle elestirilmektedir.

Etkinlik Degerlendirmesi:

»

Risk temelli vergilendirme modeli, Urlnlerin fiyatlandiriimasinda saglik riski du-
zeyinin dikkate alinmasini saglayarak, kullanicilari daha az zararli seceneklere
y6nlendirmeyi hedefleyen bir halk sagligi stratejisidir. isve¢ bu yaklagimi sis-
temli bicimde uygulayan Ulkelerden biridir. Ozellikle snus gibi dumansiz titiin
drlnlerine geleneksel sigaralara kiyasla daha dustk vergi orani uygulanmasi,
tUketicilerin tercihlerini yonlendirmede etkili bir unsur olmustur (Ramstrom &
Wikmans, 2014).

Snus'un disuk vergi oranlariyla daha erigilebilir hale gelmesi, isvec'te bu Uri-
nun sigaraya alternatif olarak benimsenmesini kolaylastirmis ve zamanla tu-
tdnle iliskili saglik yukunun azalmasina katki saglamistir. Bu basari, sadece
ekonomik tesvikle degil, ayni zamanda urdndn toplumsal kabull ve kullanici
davraniglariyla da sekillenmistir. Vergi politikasl, burada yonlendirici degil ta-
mamlayici bir arag olarak éne gikmigtir.
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»  Bununla birlikte, diger Grlnler igin risk temelli vergilendirme uygulamalarinin
benzer etki yaratabilmesi, Urlnlerin saglik riskleri konusunda bilimsel netlige,
diizenleyici denetime ve kamusal bilgilendirmeye baglidir. Ozellikle elektronik
sigaralar gibi gbrece yeni trtnler i¢in uzun vadeli saglik etkilerine iligkin veriler
hendlz tam olarak olusmadigl i¢in, vergi farklilastirmasi dikkatli ve kademeli bir
yaklagimla ele alinmalidir.

» Sonug olarak, fiyatlandirma stratejileri, Urlnlerin pazardaki erisilebilirligini
dogrudan etkileyen dnemli bir aractir. Ancak bu arag, halk sagligl acisindan
surdurulebilir sonuglar yaratabilmek icin; yas sinirlamalari, pazarlama Kisitla-
malari, yasa digi Urtinlerle micadele ve risk iletigimi gibi tamamlayici 6nlem-
lerle birlikte yUruttlmelidir.

5.9. BOLGESEL/DONEMSEL YASAK MODELI

Uygulayan Ornek Ulkeler: Malezya (Ministry of Health Malaysia, 1983), Endonezya
(bolgesel yasaklar), Hindistan (belirli eyaletlerde) ve ABD (belirli eyaletlerde aromall
urdnlere donemsel yasaklar)

Bu model, belirli bdlgelerde veya belirli zaman dilimlerinde yasaklar getirerek tltin ve
nikotin Urtnlerinin kullanimini sinirlamayr amaclamaktadir. Cografi veya dénemsel ki-
sitlamalar, halk sagligi dnceliklerine, kultlrel faktorlere ve gencleri koruma stratejilerine
bagli olarak uygulanmaktadir.

Ornegin, Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) bazi eyaletlerde, Ozellikle gencleri koru-
ma amaciyla aromall e-sigaralara yonelik yasaklar uygulanmaktadir. Genclerin e-siga-
raya yonelimini azaltmak ve nikotin bagimliligi riskini en aza indirmek amaciyla, geci-
ci veya kalici dizenlemeler yapilmaktadir. Bu kapsamda, halk saghigl kampanyalarina
gore belirli Urlinlerin satigina yonelik yasaklar getirilebilmektedir.

Benzer sekilde Malezyada da bdlgesel yasaklar uygulanmaktadir. Kapali alanlar, egitim
kurumlari ve saglik tesisleri kalici yasakli bolgeler olarak belirlenmistir. Buna ek olarak,
ddénemsel yasaklar da devreye girebilmektedir. Ornegin:

»  Halk sagligl kampanyalari stresince, elektronik sigara ve diger nikotin Urlnle-
rinin satigina ve kullanimina yonelik kisitlamalar getirilmektedir.

»  Dini bayramlar veya 6zel donemlerde, toplumun hassasiyetleri dikkate alina-
rak tutln ve nikotin Urlnlerinin kullanimina yonelik gecici yasaklar uygulana-
bilmektedir.

»  Gengleri koruma amaciyla belirli yag gruplarina yonelik 6zel yasaklar veya
erisim Kisitlamalari uygulanabilmektedir.
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Duzenleme Bilesenleri:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Bdlgesel Sinirlamalar: Egitim kurumlari, saglik tesisleri ve kamu alanlarinda
kullanim yasaklari.

Gegici Yasaklar: Ozel dénemlerde gecici yasaklar ve kisitlamalar.

Yerel Yonetim Duzenlemeleri: Yerel yonetimlerin kendi bolgelerinde uygulaya-
bilecekleri kisitlamalar.

Ambalaj & Etiketleme: Her eyalette veya bolgede tarkl uyari formatlari ya da
kisitlamalar s6z konusu olabilir.

Pazarlama & Reklam: Bolgesel veya donemsel reklam yasaklari olabilir.

Satis & Dagitim: Bazi eyaletlerde/ilgelerde satis lisansi iptal edilirken, digerle-
rinde devam edebilir.

Kamu Saglgl & Kullanim Alanlari: Kisitlamalar, farkli alanlarda farkli sekillerde
(6r. parklar, okullar) uygulanabilir.

Denetim & Kacakgllik: Coklu bolge ve donem uygulamalari, denetimi karmasik-
lastirir; sinir Otesi hareketlenme artabilir

ESitim & Farkindalik: Kisa slreli veya yerel kampanyalarla halkin bilgilendiril-
mesi saglanir

Avantajlar:

»

»

»

»

»

Bolgesel ve donemsel duzenlemelerle esneklik saglayarak halk sagligina yo-
nelik riskleri azaltabilir

Gencler ve hassas gruplarin korunmasina yonelik onlemleri glclendirebilir

Toplumsal ve kiltlrel faktorlere duyarl bir dizenleme modeli sunarak yasala-
rin kabul edilebilirligini artirabilir

Asamali uygulama icin pilot bolgeler olusturabilir

Ani ve kapsamli dizenlemelerin etkilerini hafifletebilir

Dezavantajlar:

»

»

Farkll cografi bdlgelerde uygulanan duzenlemeler arasinda tutarsizliklar olu-
sabilir; bu durum politika uyumunu ve halk sagligi hedeflerini olumsuz etkile-
yebilir.

Yasalarin uygulanabilirligi ve etkili denetimi, 6zellikle bolgesel ya da donemsel
yasaklar oldugunda karmasiklagsmaktadir. Bu tir uygulamalarin basaril ola-
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bilmesi icin glcll denetim mekanizmalari ve kamuoyunu etkin bilgilendirme
sureclerine ihtiyac duymaktadir.

»  Yasaklarin yalnizca belirli bolgelerde uygulanmasi, tiketicilerin dizenlemenin
gecerli olmadigi bolgelere ydnelmesine yol agabilir. Bu da dizenlemenin genel
etkinligini azaltabilir.

»  Ozellikle uzun sureli veya gecici yasaklamalar, tiketicilerin yasa digi kaynaklar-
dan Urlin temin etme egilimini artirarak bu pazarin blyimesine neden olabilir.

»  Duzenlemelerdeki bdlgesel farkliliklar ve iletisim eksiklikleri, tiketiciler arasin-
da kafa karigikligina ve mevzuata olan glivenin zedelenmesine yol acabilir.

Etkinlik Degerlendirmesi:

»  Bolgesel yasaklarin etkinligi, cografi kapsam ve uygulama derecesine bagli
olarak degiskenlik gostermektedir. Kapsamli sekilde denetlenen ve genis bir
bolgeyi kapsayan yasaklar, halk saghigi Uzerinde daha belirgin etkiler yarata-
bilirken, sinirli bolgelere uygulanan yasaklar kullanicilarin yasak digi alanlara
yonelmesine neden olabilmektedir. Bu durum, dlzenlemelerin istenen etkiyi
yaratmasini zorlastirabilir ve yasaklarin uygulanabilirligini sinirlayabilir.

»  Donemsel yasaklar, kisa vadeli kullanim egilimlerini etkileyebilir, ozellikle genc-
ler ve sigara icme aligkanligl henliz oturmamis bireyler icin caydirici olabilir.
Ancak, bu tlr yasaklar uzun vadeli davranis degisikligi olusturma konusunda
sinirh kalabilir. Kullanicilar, yasaklarin gegici oldugunu bilerek, yasak donemi
sonrasinda eski aliskanliklarina donebilir veya alternatif tedarik yollarina yo-
nelebilir.

5.10. HiC DUZENLEME OLMAYAN / MiNIMAL DUZENLEME MO-
DELI

Uygulayan Ornek Ulkeler: Bazi Afrika Ulkeleri, bazi Orta Dogu Ulkeleri ve bazi Giiney
Amerika ulkeleri (bu kategori zamanla daha da kugulmekte)

Bu model, e-sigara ve yeni nesil tittn drinlerine yonelik neredeyse higbir dlzenleme
getirmez ve genellikle dusuk farkindalik veya kullanim oranlarina sahip gelismekte olan
ulkelerde gorulir. DUzenlemelerin yetersizligi, genellikle konuya 6zel politika gelistirme
kapasitesinin eksikliginden kaynaklanir. Bu nedenle, nikotin igerigi ve e-sivi bilegenleri
kontrolsliz olup zararli maddeler icerebilir, ambalaj ve etiketleme kurallari bulunmaz,
pazarlama ve reklam denetimsiz gekilde Ozellikle gengleri hedef alabilir. Vergilendirme
yetersiz olup vergi kaybi yasanirken, satis ve dagitimda yas sinirlamasi uygulanmaz.
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Kamu sagligl acisindan kullanim kisitlamalari genellikle yoktur, denetim zayif oldugu
icin yasa digl UrUnlerin tespiti zordur. Ayrica, egitim ve farkindalik eksikligi nedeniyle
halk, glvenli ve tehlikeli Grlnleri ayirt edemez.

Duzenleme Bilesenleri:

»  Genel Tuketici Yasalari: Yalnizca genel tlketici glivenligi yasalarina tabi olmasi

Avantajlar:
»  Pazar inovasyonu ve blylmesiicin maksimum serbestlik saglar
»  Duzenleyici maliyetleri ortadan kaldirir

»  Tuketicilere cesitli Grlnlere serbest erigim sunar

Dezavantajlar:

»  Duzenleyici bosluklar, Grln glvenligi ve kalite kontroll acgisindan ciddi riskler
dogurabilir; bu durum, halk sagligl tzerinde dogrudan olumsuz etkiler yarata-
bilir.

»  Geng bireylerin korunmasina yonelik etkili yasal ve denetleyici dnlemlerin bu-
lunmamasi, bu yas grubunu nikotin bagimhligina karsi savunmasiz birakabilir.

»  Yetersiz dlzenleme, toplumun saglik risklerinin artmasina ve saglik sistemleri-
ne yukin buyltmesine neden olabilir.

Etkinlik Degerlendirmesi:

»  Duzenleme yoklugu, genellikle dislUk farkindalik seviyesine veya dusutk kul-
lanim oranlarina sahip ulkelerde goriulmektedir. Bu Ulkelerde, e-sigara ve yeni
nesil tutdn Urunleri henlz yayginlasmadigi icin bu Urlnlere yoénelik 6zel poli-
tika gelistirme gereksinimi duyulmamis olabilir. Bunun sonucunda, bu drinler
piyasada serbestce satilabilmekte ve herhangi bir glivenlik standardina tabi
olmamaktadir.

»  Ulkeler genellikle kullanim yayginlastikga, bazi diizenlemeleri benimsemekte
ve bu drtnleri kontrol altina almak i¢in yeni politikalar gelistirmektedir. Bu su-
rec, genellikle e-sigaralarin ve yeni nesil tutin Grinlerinin toplumda daha belir-
gin hale gelmesi, saglik etkileri konusunda farkindaligin artmasi ve halk saghgi
Uizerindeki potansiyel risklerin glindeme gelmesiyle hizlanmaktadir. ilk basta
tamamen denetimsiz olan Urlnler, zamanla yas Kisitlamalari, vergi politikalari,
pazarlama yasaklari ve Urln glvenligi dizenlemeleri gibi ¢esitli kontrollere
tabi olabilmektedir.
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»  Duzenleme eksikligi, piyasaya kontrolstz, dusutk Kaliteli ve glivensiz Urdnlerin
girisini kolaylastirabilir. Denetim mekanizmalarinin bulunmamasi, Ureticilerin
urtn icerikleri konusunda belirli bir standarda uymamasina ve zararl kimya-
sallar iceren sahte veya Kalitesiz e-sivilarin yayilmasina neden olabilir. Tuke-
ticilerin Grdn glvenligi konusunda bilingli kararlar almasini zorlastiran bu du-
rum, halk sagligi agisindan dnemli riskler dogurabilir. Ozellikle kagak Urlnler ve
kayit disi satiglar, kullanicilarin sagligini tehdit etmektedir.

»  Bu nedenle, ilk agsamada politika gelistirme kapasitesine sahip olmayan Ul-
keler, kullanim oranlarinin artigini gozlemledikge dtzenleyici mekanizmalar
olugsturmaya basglamaktadir. Ancak bu gegis sirecinin etkinligi, diizenlemele-
rin kapsami, uygulama glict ve denetim mekanizmalarinin basarisina baglhdir.

5.11. URUN ICERIGi VE STANDARTLARA DAYALI DUZENLEME
MODELI

Uygulayan Ornek Ulkeler: AB (ilkeleri (European Commission, 2021), Kanada, ABD
(FDA standartlari) ve Avustralya (TGA standartlari).

Bu model, e-sigara ve isitiimig tutln drdnlerinin icerigi, emisyonlari ve teknik ozellikleri
icin siki standartlar getiren dlzenleyici bir ¢gergeve olusturmayl amagclamaktadir. Bu
yaklasim, drdnlerin glvenligini artirmay, halk sagligini korumayi ve tuketicileri bilingli
secimler yapmaya tesvik eder.

Ozellikle Avrupa Birligi'nde (AB), elektronik sigaralar ve ilgili Urtinler, Titin Urlinleri Di-
rektifi (Tobacco Products Directive — TPD, 2014/40/EU) kapsaminda dizenlenmektedir.
Bu direktif, Urlinlerin Gretimi, icerigi, ambalajlanmasi ve pazarlamasiyla ilgili bir dizi stan-
dart belirlemektedir.

Dluzenleme Bilegenleri:

»  Urlin Standartlart:

»  Nikotin igerigi & E-sivi Bilesenleri: Standartlar, nikotin orani, zararl katki
maddeleri ve diger kimyasallar i¢in detayli limitler (saflik gereksinimleri)
belirler.

»  Cihaz Guvenligi: Lityum-iyon batarya standartlari, 1sitma elemani malze-
meleri vb. konularda kati kurallar icerir.

»  Ambalaj & Etiketleme: “Bu Urln nikotin igerir” gibi saglik uyarilari, alerjen bilgisi,
cocuk korumali kapaklar zorunludur.

»  Pazarlama & Reklam: Urlinlin standartlara uygunlugu “reklam” agamasinda da
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aranir, aksi halde satis izni verilmez.

Vergilendirme: Standart digi Grin vergilendiriimeye dahil edilmeyebilir, gerekli
izinleri olmayan urinler piyasaya sunulamaz.

Satis & Dagitim: Standartlari karsilamayan Urlnlerin satigi yasaklanir ve li-
sanslama sarti getirilebilir

Kullanim Alanlari: Kamu sagligi gerekcesiyle kapali alan sinirlamalar, standart-
lara ragmen siki tutulabilir

Urlin Takip & Denetim: “Track & Trace” sistemleri, Grlinlerin standartlara uygun
Uretilip Uretilmedigini izleyebilir.

Esitim & Farkindalik: Yasal standartlarin getirdigi glivenlik avantajlari halka an-
latilir ve biling dlzeyi artirilir.

Avantajlar:

»

»

»

Urtin glivenligi ve kalitesi igin standartlar bellidir.
TUketicinin korunmasi saglanir.

Piyasadaki zararl UrUnler azaltabilir

Dezavantajlar:

»

»

»

Yeni dizenlemelere uyum saglamak, Uretici ve dagiticilar acisindan yuksek
maliyetli olup yogun slrecler gerektirebilir.

Kati mevzuatlar, Grln gelistirme sireclerini sinirlayarak inovasyonu ve alter-
natif zarar azaltma teknolojilerinin gelisimini engelleyebilir.

Yasal erisimin zorlagsmasi ve piyasa Kisitlamalari, tUketicilerin denetimsiz ve
yasa digi kaynaklara yonelmesine neden olarak bu pazarin blylimesine ne-
den olabilir.

Etkinlik Degerlendirmesi:

»

Avrupa Birligi'nin Tuttin UrGnleri Direktifi (TPD, 2014/40/EU) kapsaminda uygu-
lamaya koydugu icerik, cihaz glvenligi ve etiketleme standartlarinin; Grtin gu-
venligini artirma, genclerin cezbedici aromalara erigimini sinirlama ve piyasa-
da izlenebilirligi saglama gibi acilardan etkili oldugu gosterilmistir. 2025 Dlnya
TUtln Kontrolu Konferansrnda (WCTC, 2025) sunulan bulgulara gbre, TPD dU-
zenlemeleri sayesinde AB Ulkelerinde yasa digi e-sigara satiglarinin azalmasi,
kayith Uretici sayisinin artmasl ve tuketici glivenliginde iyilesme oldugu go-
raimastur. Ancak rapor, bazi Ulkelerde kati teknik standartlara uyumun KUgUk
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ureticiler agisindan maliyet yukdnd arttirdigini ve standart digi Urlnlerin kayit
disi pazara kayma riskinin strdigunud de vurgulamaktadir (WCTC, 2025).

»  Bu nedenle kati diizenlemelerin etkinligi, piyasadaki kullanici egilimlerini ve ka-
cak pazarin dinamiklerini gz 6nunde bulundurarak dengeli bir sekilde uygu-
lanmasina baglidir. Bu dizenlemelerin esneklik ve bilimsel degerlendirmelerle
glncellenmesi hem glvenligi artirmada hem de kullanicilarin illegal secene-
ceklere bagvurmamasi acisindan kritik Sneme sahiptir.

5.12. KADEMELI YASAK (PHASED BAN) MODELI

Uygulayan Ornek Ulkeler: Yeni Zelanda (Wilson vd, 2022), Finlandiya, Macaristan ve
izlanda.

Bu model, asamali olarak daha kisitlayici dlizenlemeler getirerek tamamen yasaklama-
ya ulasmayi hedefleyen bir politika yaklagsimidir. Kademeli yasaklama stratejisi, tlke-
ticilerin ve piyasalarin ani bir diizenleme degisikligine maruz kalmadan uyum surecini
saglarken sigara ve yeni nesil titln Urdnlerinin uzun vadede tamamen ortadan kaldi-
rilmasini hedefler.

Bu stratejiyi en acik sekilde benimseyen Ulkelerden biri Yeni Zelandadir. Ulke, sigara
kullanimini tamamen sona erdirmek amaciyla adim adim ilerleyen bir yasaklama sureci
uygulamistir.
Dizenleme Bilegenleri:

»  Asamall Kisitlamalar: Baslangicta hafif kisitlamalar, zamanla artan yasaklar

»  Gecis SUreci: Endustrinin ve tuketicilerin uyum saglamasi igin gecis sureleri

»  Uzun Vadeli Hedefler: Net bir son hedef ile planli yasaklama adimlari

»  UrGn Standartlar:

»  Nikotin igerigi: ik asamada yuksek nikotinli Grlnler yasaklanip ilerleyen
asamalarda tim drunlere yayilabilir

»  Pazarlama & Reklam: Kademeli olarak reklam yasag), Urtn ¢esitliligi kisitlamasi
vb. arttirilabilir

»  Vergilendirme: Asamali vergi artigiyla Urlnlerin cazibesi dusurdlir. Nihayetin-
de tam yasakla birlikte vergi geliri sifirlanabilir.

»  Satig & Dagitim: Satis noktalart agamali olarak azaltilir ve nihayetinde lisans
yenilemeleri durdurulur.
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Kamu Sagligl & Kullanim Alanlari: Once kapali alanlarda, sonra acik alanlarda
kisitlamalar devreye girer.

Denetim & Kacakglilik: Her agamada yeni yasaklar kagak pazari canlandirabilir.
Denetimi glclendirip sinir kontrollerini artirmak gerekir.

Esitim & Farkindalik: Kademeli yasak surecinde, toplumu bilgilendirmek ve al-
ternatif birakma desteklerini sunmak Kkritik onem tagimaktadir.

Avantajlar:

»

»

»

Asamall gecis donemi saglar
Mevcut kullanicilar ve endustriye uyum sureci igin zaman tanir

Uzun vadeli hedefler net sekilde ortaya konur

Dezavantajlar:

»

»

»

Yasaklama Kkararlarinin dnceden duyurulmasi, tlketiciler arasinda yasak on-
cesi agiri stoklama davranigini tetikleyebilir bu da dizenlemenin kisa vadeli
etkisini azaltabilir.

Yasagin uygulanma surecinin her agsamasinda, denetim digi ve belirsiz alanlar-
da gri pazar olusumu igin firsatlar dogabilir.

Yasaklarin etkili olabilmesi, uzun vadeli siyasi irade ve uygulama kararliligl ge-
rektirir; tutarsiz uygulamalar, dizenlemenin guvenilirligini zayiflatabilir.

Etkinlik Degerlendirmesi:

»

»

Yeni Zelanda'nin agamali yaklagimi, aromali Urdnlerin kKaldiriimasiyla baglamig
ve erken asamada Umit verici sonuclar gostermistir (Wilson vd, 2022). Bu
sureg, Ozellikle genclerin elektronik sigaraya yonelmesini dnlemek amaciyla
baslatiimig ve sigara kullanimini azaltmaya yonelik daha kapsamli yasakla-
ra zemin hazirlayan bir adim olarak degerlendirilmistir. Erken veriler, aromali
drtnlerin yasaklanmasinin gengler arasindaki kullanim oranlarinda dtstse
katkida bulunabilecegini gdstermektedir. Ancak, uzun vadeli sonuclarin tam
olarak dlgulebilmesiicin daha fazla veriye ihtiyac duyulmaktadir.

Bu modelin tam etkinligi, nihai agsamalara ulasildiginda degerlendirilebilecek-
tir. Asamall yasaklama stratejisinin uzun vadede basarili olabilmesi, sadece
yasaklarla degil, ayni zamanda sigara birakma hizmetleri, halk sagligi kampan-
yalari ve alternatif Grlnlere erigsimi diizenleyen politikalarla desteklenmesine
bagldir. Bazi elestirmenler, tamamen yasaklama asamasina yaklasildiginda
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kagak pazarin blyutyebilecegini ve tlketicilerin denetlenmeyen Urlnlere yo-
nelme riski tasidigini dne strmektedir. Bu nedenle, bu modelin basarisini kesin
olarak degerlendirmek icin, tam yasak uygulandiginda ortaya ¢ikacak etkilerin
dikkatle izlenmesi gerekmektedir.

5.13. MiNIMUM YAS KISITLAMASI MODELI

Uygulayan Ornek Ulkeler: ABD (US. FDA, 2024), Birlesik Krallik (18 yag), AB Ulkeleri
cogunlugu (18 yasg) ve Kanada (18/19 yas, eyalete bagl).

Bu model, e-sigara ve yeni nesil tutln drinlerinin satig ve kullanimina yonelik minimum
yas siniri belirleyerek 6zellikle gencleri nikotin bagimhligindan korumayr amaclamakta-
dir. Yag sinirlamalarinin artiriimasi, gencleri bu Urlnlere erisimden uzak tutarak sigara
ve nikotin kullanim oranlarini diglrmeyi hedeflemektedir.

ABD'de "Tobacco 21" yasasi, tum titln ve nikotin drdnlerinin minimum satis yasini
21'e yukseltmistir. Bu yasa, genclerin nikotine erisimini sinirlamak ve lise ile Universite
cagindaki bireylerin tltdn kullanimina baslamasini engellemek amaciyla yurdrlige ko-
nulmustur. ABD Gida ve ilac Dairesi (FDA) tarafindan denetlenen yasa, Ulke genelinde
gecerli olup, satis noktalarinin genclere Urin saglamasini dnlemek icin siki yaptirimlar
icermektedir.

Duzenleme Bilesenleri:

»  Yas Dogrulama Sistemleri: Fiziksel ve ¢evrim ici satislarda yas dogrulama zo-
runlulugu

»  Perakendeci Sorumluluklari: Satig noktalarinin yas kontrolt yaktmiultkleri

»  Ceza Sistemleri: Yag siniri ihlallerine yonelik cezai yaptirimlar

Avantajlar:
»  Gencleri koruma odaklidir
»  Uygulamasli goreceli olarak kolaydir

»  Toplumda genis kabul gorur

Dezavantajlar:

»  Ozellikle gevrim ici satig kanallarinda yas dogrulama sistemlerinin eksikligi,
yasa 0zel kisitlamalarin uygulanabilirligini azaltmaktadir.

»  Genc bireyler, akranlari araciligiyla Urlnlere erisim saglayarak yas Kisitlamala-
rini dolayl yollarla agabilmektedir.
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Mevcut dlzenlemeler, Grlnlerin tim cesitlerini ve satig mecralarini kapsama-
da yetersiz kalabilmekte: bu da uygulamanin kapsayiciligini sinirlamaktadir.

Etkinlik Degerlendirmesi:

»

»

»

ABD'de “Tobacco 21" yasasi kapsaminda minimum satig yasinin 21'e yukseltil-
mesi, gengler arasinda nikotin ve thtln Grlnlerinin kullanim oranlarinda azal-
ma saglamistir (Levy vd, 2019).

Yas kisitlamalarinin etkinligi, diger duzenleyici dnlemlerle birlestirildiginde ar-
tabilir. Vergilendirme, pazarlama Kisitlamalari ve satig noktasi denetimleri gibi
ek onlemlerle desteklendiginde, yas sinirlamasinin titin kullanim oranlarini
dustrmede daha etkili olabilecegi duUsUnuimektedir.

Cevrim igi erigsim ve sosyal tedarik yollari ise yas Kisitlamalarinin etkinligini
azaltabilir. Genclerin internet Uzerinden veya sosyal cevreleri araciligiyla bu
drdnlere ulagabilme intimali bulunmaktadir. Bu nedenle, yas sinirlamalarinin
basarili olabilmesi icin denetim mekanizmalarinin glclendiriimesinin gerekli
olabilecegi dusunulmektedir.

5.14. E-SIGARA VE YENIi NESIL TUTUN URUNLERI DUZENLEME
MODELLERI OZET TABLO

Duzenleme Uysgulayan Temel Olasi Olasi
Tipi Ulkeler Ozellikler Yararlar Riskler

Turkiye, TUm formlarin Potansiyel halk  Kacak pazar
Yasaklama Singapur, tamamen sagligi risklerinin - blylmesi;
Brunei, yasaklanmasi; onlenmesi; Vergi geliri
1 TUrkmenistan, Satig, ithalat, Genglere kaybi; Sigara
Brezilya, dagitim ve erisimin birakma
Meksika, kullanim yasagl,  engellenmesi; alternatifinin
Tayland, ASIr para intiyatl yaklagim ortadan
Hindistan cezalari kalkmasi
Satig ve ithalat Avustralya, Ticari satig ve Ticari pazarl Kisisel/ticari
Yasag| (Kisisel Japonya ithalat yasak; kisitlarken kullanim siniri
Kullanim (nikotinli Kisisel kullanim kullanicilara belirsizligi; Gri
Serbest) e-sivilar), serbest; serbestlik pazar olugumu;
o Arjantin Avustralya'da saglama; Piyasa  Kisisel ithalat
receteyle kontrollinu kontrolU
eczaneden saglama; zorlugu

temin edilebilme Sigara birakma
araglarina kisitli
erisim
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Tibbi Uriin/
ilag Olarak
Dulizenleme

Titiin Uriini
Olarak
Dlizenleme

Spesifik
Dlizenleme

Harm
Reduction
(Zarar
Azaltma)

Cift Dlizenleme
(Dual
Regulation)

TUSEB TURKIYE SAGLIK POLITIKALARI ENSTITUSU

ingiltere,
Danimarka,
Kanada,
Avustralya

ABD, AB
Ulkelerti,
Kanada, Rusya,
Glney Afrika,
Cin, Turkiye

Yeni Zelanda,
Kanada, Israil,

Birlesik Krallik,
isveg, Kanada
(kismen)

Japonya,
Gulney Kore,
Isvigre,
Filipinler

Tibbi Grin
kategorisinde
degerlendirme;
Kati glvenlik
ve etkinlik
standartlar;
Sigara birakma
amacl kullanim

Geleneksel titln
Urtinleriyle ayni
duzenleyici
cergeve;

Tutun Urdinleri
Direktifi (AB) ya
da FDA (ABD)
kapsaminda
dizenleme

Urlinlere dzel
duzenleyici
gergeve; Sigara
kullanimini
azaltma ve
alternatiflere
kontrolli
erisim; Risk-
fayda dengesi
gbzetme

Daha az zararh
alternatiflere
gecis tesviki;
'‘Swap to Stop'
gibi destekler;
Risk temelli
yaklagim

Farkli nikotin

ve tutln
drtnlerini ayri
diizenleme; Uriin
kategorisine
gdre farkli yasal
statu

Siki Urdn
glvenlik
standartlar;
Tibbi gbzetim
altinda kullanim;
Sigara birakma
tedavisi
entegrasyonu

Mevcut tutln
kontrolU
cercevesine
kolay
entegrasyon;
Vergilendirme ve
yas sinirlamasi
uygulama;
Pazarlama
kisitlamalari
Uriin
ozelliklerine
gbre dizenleme;
Halk saghgl ve
zarar azaltma
dengesini
saglama;
Teknolojik
gelismelere
uyum

Sigara igenlerin
daha az zararl
drtinlere gegisgini
tesvik; Kademeli
nikotin birakma;
Bilimsel risk
degerlendirmesi

Farkli
kategorilere 6zel
dizenlemeler;
Hem tiketici
glivenligini
hem de tltdn
kontrolinu
hedef alan bir
yaklasimdir;
Esnek gergeve
saglar

Uzun ve
maliyetli

onay sureci;
Kacak pazar
riski; Recete
gerekKliligi
erisimi
zorlagtirir
Farkli risk
profillerinin gdz
ardi edilmesi;
inovasyon
potansiyelinin
kisitlanmasi;
Ayni
kategoride
degerlendirme

YUksek
dizenleme

ve uygulama
maliyeti;
Karmasik
gerceve;
Uluslararasi
uyum zorluklari

Zarar azaltma
iddialarinin
dogrulanma
zorlugu; Gift
kullanim riski;
Genglerde
kullanim orani;
Uzun vadeli
etkiler belirsiz

DUzenleyici
karmasiklig;
Kurumlar
arasi yetki
catismalari;
Artan uyum
maliyetleri
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Risk Temelli
Vergilendirme

Bolgesel/
Donemsel
Yasak

Hic/Minimal
Dilizenleme

icerik ve
Standartlara
Dayali
Diuzenleme

Kademeli
Yasak (Phased
Ban)

Minimum Yas
Kisitlamasi

isveg, italya,
Portekiz,
ingiltere
(kismen)

Malezya,
Endonezya,
Hindistan
(eyaletler),
ABD (eyaletler)

Bazi Afrika,
Orta Dogu
ve Glney
Amerika
ulkeleri

AB Ulkeleri,
Kanada, ABD,
Avustralya

Yeni Zelanda,
Finlandiya,
Macaristan,
izlanda

ABD (21),
Birlesik Krallik
(18), AB (18),
Kanada
(18/19)

Algilanan

risk profiline
gdre tarkli
vergi oranlari;
Az zararl
alternatiflerin
cazip hale
getirilmesi

Belirli
bdlgelerde/
zamanlarda
yasaklar;
Gengleri
korumaya
yonelik
kisitlamalar

DUzenleme
eksikligi;

Genel tuketici
yasalarina tabi
olma

Sikiigerik,
emisyon

ve teknik
standartlar;
Nikotin
konsantrasyonu
sinirlamalari

Asamali
kisitlamalar;
Sigara
kullanimini sona
erdirme stratejisi

Minimum

yas siniri; Yag
dogrulama;
Perakendeci
sorumlulugu

Risk profiline
gdre vergi
oranlari; Gecis
tesviki; Vergi
politikasi-halk
sagligi uyumu

Bolgesel
esneklik; Hassas
gruplarin
korunmasi;
Asamall
uygulama imkani

inovasyon
serbestligi:
Duslk maliyet;
Serbest erigim

Net glvenlik
standartlari;
TUketici
korumasi;
Zararli GrUnlerin
azaltiimasi

Gegis sureci;
Uyum zamani;
Uzun vadeli
hedefler

Gengleri koruma;
Kolay uygulama;
Toplumsal kabul

Risk
degerlendirme
zorlugu;
EnduUstriyel
istismar

riski: Belirsiz
diizenleyici
cerceve

Tutarsiz
uygulamalar;
Karmasik
denetim; Uriin
akigl; TUketici
kafa karisikhgl

Guvenlik riski;
Genglerin
Korunmamasi;
Uzun vadeli
saglik riskleri

Yiksek uyum
maliyeti;
inovasyon
Kisit; Kagak
pazar riski

Stok yapma
davranigi; Gri
pazar firsatlari;
Uygulama
kararliligl
gerekKliligi

Dogrulama
zorluklart;
Akran erigimi;
Kisith kapsam
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TURKIYE'DEKI MEVCUT DURUM,
DUZENLEMELER VE KULLANIM
DINAMIKLERI

Bu bolumde, Turkiye'deki elektronik sigara ve yeni nesil tutun urunleri-
ne iliskin mevcut yasal diuzenlemeler, kullanim yayginhgi ve egilimleri,
demografik ve sosyoekonomik Kkullanici profilleri ile birlikte yasadisi
pazarin yapisi ve erisim yollari cok boyutlu bicimde ele alinmakta; ayri-
ca bu Urunlere iligkin toplumsal algilar ve saglik profesyonellerinin de-
gerlendirmeleri de kapsamli olarak incelenmektedir.






ELEKTRONIK SIGARA VE YENi NESiL TUTUN URUNLERI POLITiKA DEGERLENDIRME RAPORU

1. TURKIYE'DE TUTUN KONTROLU ARKA PLANI

1.1. GIRiS

TUrkiye, 2000'i yillarin basindan itibaren yuruttigu kapsamli tltdn kontrol politikalari
ile kuresel Olgekte ornek gosterilen bir tlke konumuna gelmistir. Dunya Saglik Orgu-
ti'ntin (DSO) dnclligiinde geligtirilen ve 2004 yilinda yururlige giren Tutln Kontroli
Cerceve Sozlegsmesine (FCTC) taraf olan TUrkiye, bu sozlegsmenin gereklerini yerine
getirme konusunda Kkararli bir durus sergilemis ve mevzuatini, izleme sistemlerini ve
hizmet sunum modellerini sdzlesmeye uyumlu hale getirmistir.

TUrkiye'nin titln kontroll alanindaki dontm noktasi, 2008 yilinda yururlige giren “Du-
mansiz Hava Sahasi YasasI” olmustur. Kapall alanlarda sigara icme yasag, reklam ki-
sitlamalari ve fiyatlandirma politikalari gibi kapsamli dnlemler iceren bu yasa, toplumda
onemli bir farkindalik yaratmis ve sigara kullanim oranlarini distrmede etkili olmustur.
Bu basarili uygulama, DSO tarafindan “en iyi uygulama ornegi” olarak degerlendiril-
mistir (WHO, 2013).

Bu politik gergevenin etkisi, istatistiksel verilerde de acikga gorilmektedir. DSO'NUN K-
resel izleme raporuna gore, Turkiyede 15 yas ve Uzeri bireylerde tutin kullanim orani
2000 yilinda %345 iken, 2030 yili icin yapilan projeksiyonda bu oranin %29,2'ye geri-
leyecesgi ongdrilmektedir (WHO, 2024).

Turkiyede thtln kontrolinUn tarihsel streci sdyle ozetlenebilir:
»  1991:ilk organize tUtln karsiti sivil toplum hareketi bagladi.

»  1992: Turkiyenin ilk titln kontrol yasasl 1991'de veto edildi ancak hemen
ardindan 1992'de yeni bir yasa teklifi ile sunuldu.

» 1996: 4207 saylli Tutin Urlnlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolti Hak-
Kinda Kanun'un kabulU.

»  2002: Tutln ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu (TAPDK) kuruldu.

» 2004: TUtln Kontroll Cerceve Sozlesmesinin (TKCS) imzalanmasi ve onay-
lanmasi.

» 2008: 4207 saylll Kanun'da yapilan degisiklikle kapali alanlarda tittn Urunleri
kullaniminin yasaklanmasi.

»  2008-2012: Ulusal Tutln Kontroll Strateji Belgesi ve Eylem Plani
»  2015-2018: ikinci Ulusal TUtlin Kontroli Strateji Belgesi ve Eylem Plani.

» 2018-2023: U(;Uncu Ulusal Tatln KontrolU Strateji Belgesi ve Eylem Plani
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»  2024-2028: DordlncU Ulusal Tutun KontrolU Strateji Belgesi ve Eylem Plani
(T.C. Saglik Bakanhgl, 2024).

1.2. TURKIYE'DE YENI NESIL TUTUN URUNLERI: YASAL DURUM
VE POLITIKA GUNDEMI

Son yillarda, tutin enduUstrisi tarafindan pazara sunulan elektronik sigara, 1sitiimig tu-
tln Urunleri ve nikotin posetleri gibi yeni nesil nikotin Grlnleri, ozellikle gen¢ nufus
arasinda hizla yayginlasma egilimi gdstermektedir. Bu Urlnler, cogunlukla geleneksel
sigaralara kiyasla "daha az zararl” olduklari iddiasiyla tanitiimakta; ancak nikotin ba-
gimliigini strdtrmeleri ve geleneksel sigara kullanimina gecisi kolaylastirmalari nede-
niyle halk sagligi agisindan ciddi riskler barindirmaktadir.

TUrkiye, bu riskleri g6z dniinde bulundurarak, DSO'nln inhtiyat yaklasimi dogrultusun-
daki tavsiyesini benimsemis; elektronik sigara ve benzeri Grlnlerin ithalatini ve satigini
yasaklayan Ulkeler arasinda yer almistir (T.C. Saglik Bakanligl, 2024). Ancak dijital plat-
formlar araciligiyla bu Urlnlere yasa disi yollardan erisim olanaklarinin artmasi, mevcut
yasaklara ragmen onemli bir halk sagligi sorunu olusturmaktadir. 2024-2028 Ulusal
TUtun KontrolU Strateji Belgesi ve Eylem Plan’'nda bu konu acik bicimde ele alinmis;
elektronik sigara ve yeni nesil tltln Urlnlerinin, dinyada oldugu gibi Tlrkiye'de de
yayginlagmasinin ontine gegmeyi amaglayan onleyici diizenlemelerin ilk olarak 2013
yilinda devreye alindigl vurgulanmistir (T.C. Saglik Bakanligl, 2024).

Yeni eylem planinda da bu Urlnlerin pazarlanmasi, sunumu, denetimi ve erisilebilirligine
dair dnlemler glglendirilmistir. Ozellikle genglerin korunmasina yénelik su dnemli stra-
tejiler geligtirilmigtir:

»  "19.07.2009 tarihinden sonra doganlara hayatlari boyunca titin Grlnd satila-

mamas!” ilkesi benimsenmistir.

»  "01.01.2040 tarihinden itibaren tlke genelinde tUm yas gruplarina tttlin Urdnd
satilmamasli” hedefi belirlenmigtir.

»  Nargile gibi aromatik Urtnlerin ozellikle gencleri hedef almasi nedeniyle, nar-
gile kafelere yonelik dizenlemeler sikilastiriimig, “nargile sunum uygunluk bel-
geleri” ile ilgili streclerin yeniden dizenlenmesi planlanmistir.

»  Universiteler ve genglik merkezlerinde yuritilen egitim ve farkindalik calig-
malari, yeni medya ve yapay zeka teknolojileri ile desteklenerek; akran egitimi
gibi modeller yayginlastirilacaktir (T.C. Saglk Bakanlgi, 2024).

TUrkiye'nin tdtln kontrollindeki basarisina ragmen, titln Kullanim oranlarinin halen
yuksek olmasi ve yeni nesil tatdn Grunlerinin yayginlasmasi, mevcut politikalarin daha
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da guclendiriimesi gereKliligini ortaya koymaktadir. 2024-2028 yillarini kapsayan DOor-
dincu Ulusal Tutln Kontrol Programi ile bu micadelede daha siki denetim mekaniz-
malari olusturulmasi ve Ozellikle gencleri hedef alan yeni stratejiler gelistiriimesi bluyuk
onem tasimaktadir (T.C. Saglik Bakanligi, 2024).
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2. TURKIYE’'DE MEVCUT DURUM

Turkiye'de elektronik sigara ve diger yeni nesil titln Urlnlerine yonelik yasal kisitla-
malar ve tam ticari yasak yaklasimi, bu Urlnlerin resmi dlgim ve denetim sureclerini
onemli 6l¢tde sinirlamaktadir. Bu nedenle, mevcut istatistiksel bilgiler ve kullanim pro-
filleri, cogunlukla “gri pazar” niteligindeki kanallardan elde edilen kisitl gdzlemlere ve
az sayidaki saha aragtirmasina dayanmaktadir.

Buna ragmen, Turkiye'de bu drdnlerin kullanim bigimleri, yayginhgi ve etken faktorleri
hakkinda onemli icgoriler sunan bazi akademik calismalar bulunmaktadir. Bu Kisitl
arastirmalar, ozellikle geng¢ yetiskinler, Universite 6grencileri, sigara birakma moti-
vasyonuna sahip bireyler ve toplumun diger alt gruplarinda elektronik sigara ve yeni
nesil tUtln drdnlerinin nasil benimsendigini aciklamaya yardimci olmaktadir. Asagidaki
bolimlerde, yalnizca Turkiye'de yurutilmus bu saha arastirmalarinin verilerine da-
yanilarak mevcut dizenleyici cerceve, kullanim yayginhgi, pazar dinamikleri, toplumsal
algilar ve saglik profesyonellerinin gorugleri ele alinmaktadir.

Elde edilen bulgular degerlendirilirken yasal denetlemenin ve resmi izleme olanaklari-
nin sinirl oldugu géz dninde bulundurulmalidir. Bu nedenle, paylasilan veriler “intiyath
bir tablo” sunmakta; kapsamli ulusal arastirma ve sistematik izleme calismalarina du-
yulan gereksinimi bir kez daha vurgulamaktadir.

2.1. YASAL STATU VE DUZENLEYIiCi CERCEVE

TUrkiye'de elektronik sigara ve yeni nesil tUtlin drunlerinin mevcut yasal statlsu ve
dlzenleyici gergevesi su Ozelliklere sahiptir:

I

4207 sayil “Tuttin Urlinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontroli Hakkinda Kanun'
kapsaminda, elektronik sigara ve isitiimig tutlin drunleri tdtdn mamull olarak kabul
edilmektedir (4207 Sayill Kanun, 1996). Kanunun ilgili maddelerine gore:

1. ithalat ve Satis Yasag|

»  Elektronik sigaralar ve isitiimig tutln Grlnlerinin TUrkiye'ye ithalati, satigi ve
dagitimi yasaKktir.

» 2020 yilinda ¢ikarilan Cumhurbasgkani Karari ile e-sigara ve benzeri cihazlarin
ithalati tamamen yasaklanmistir.

2. Reklam ve Tanitim Yasagi

»  TUtUn drdnleri ve bunlari cagristiran tim Grunlerin reklami, tanitimi ve pazar-
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lanmasli yasaktir.

»  TUtln igermeyen ancak tutlin mamull gibi kullanilan her turld Grinde (Grnegin
elektronik sigaralar ve isitiimig tutdn cihazlari) tatdn Grand kabul edilir.

3. Kullanim Kisitlamalari
»  TatUn UrUnlerinin kapall alanlarda tuketimi yasaktir.

»  Kamu hizmet binalarinda, egitim kurumlarinda ve toplu tasima araclarinda kul-
lanimina kesinlikle izin verilmez.

4. internet ve Kargo Yasagi

»  Tatdn drUnlerinin ve benzerlerinin internet Uzerinden satigl ve kargo yoluyla
tasinmasi yasaktir.

5. Cezai Yaptirimlar
»  Yasaklari ihlal edenler yliksek miktarda idari para cezasi ile karsilasabilir.

» 18 yas altindaki bireylere satig ve kullanim sunulmasi Turk Ceza Kanunu Kap-
saminda suc tegkil edebilir.

Bu cercevede, Turkiye'de e-sigara ve isitiimis tutdn Grtnleri hem ithalat hem de satig
acisindan Kesin olarak yasaktir. Bununla birlikte, bazi bireylerin bu trtnleri yurt digin-
dan kigisel kullanim i¢in temin ettigi ve yasa digi yollardan satig yapan yerlerin oldugu
bilinmektedir. Ancak, kanun kapsaminda bu tur faaliyetler yasadigi kabul edilmekte ve
agir yaptirimlar uygulanmaktadir (4207 Sayilh Kanun, 1996)".

2.2. TURKIYE'DE ELEKTRONIK SIGARA VE YENI NESIL TUTUN
URUNLERININ KULLANIM YAYGINLIGI VE PAZAR DiNAMIKLERI

Elektronik sigara kullanimi, Tarkiye'de 2013'ten bu yana suren ithalat ve satis yasagina
ragmen son on yilda gdzle gorilur bir artig egilimi gdstermektedir. Ozellikle 2019'dan
sonra ¢evrim ici platformlar, yurt digi temin kanallari ve sosyal medya pazarlamasi
ile Urdnlere erigim kolaylasmis; bu durum kullanim yayginligini belirgin bicimde etkile-
mistir. Glncel arastirmalar, en az bir kez deneme oranlarinin %2 ila %26 araliginda
seyrettigini, diizenli kullanici oranlarinin ise %1-5 bandina yukseldigini ortaya koy-
maktadir (Mutlu vd, 2023; Mete vd, 2024: Babaoglu & ilter, 2024).

*

T.C. Resmi Gazete. (1996, Kasim 26). Tutiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve
KontrolU Hakkinda Kanun (Kanun No: 4207). Resmi Gazete Sayl: 22829.
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Bu blyUmenin ardinda birbiriyle i¢ ice ge¢cmis sosyal, ekonomik ve Kigisel itici glicler
yer almaktadir. Geng yetigkinler ve Universite 6grencileri, aromali likit ¢esitliligi, akran
etkisi ve “daha az zararlh” algisi nedeniyle risk grubunun basinda yer almaktadir. Gele-
neksel sigara kullanicilari ise nikotin yoksunlugunu yonetmek veya sigarayi birakma
girisimlerinde “gecisg Urlnu” olarak elektronik sigaraya yonelmektedir. Buna ek olarak,
tek kullanimlik cihazlarin son donemde populerlesmesi, baglangic maliyetini digUrerek
pazarin daha da geniglemesine kKatki saglamistir.

Ote yandan, Turkiye'deki siki yasal diizenlemeler, elektronik sigara pazarini biyik dl-
clde denetim digi bir “gri alan”a itmektedir. Bu durum, Grlin Kalitesine iligkin belirsiz-
likler, icerik glivenligi eksiklikleri ve Ozellikle tek kullanimlik cihazlara bagl cevresel
atik sorunlari gibi ilave halk saghgi risklerini de gindeme getirmektedir. Bu nedenle,
elektronik sigara kullanimindaki artis yalnizca bireysel tercihlerle aciklanamaz. Erisim
yollari, dlzenleyici cergevenin etkileri ve sosyal normlar da bu artisin temel belirleyici-
leri arasinda yer almaktadir.

2.2.1. DENEME VE DUZENLI KULLANIM ORANLARI

Deneme ve duzenli kullanim oranlari Gzerine yapilan akademik caligmalar, TUrkiyede
elektronik sigara yayginhginin sabit bir deger yerine oldukca genis bir dagilim goster-
mektedir. Farkli cografi bolgeler, drneklem ozellikleri ve arastirma tasarimlari bu degis-
kenligi bUyUk Olglide etkilemektedir.

»  En az bir kez deneme oranlari: Ulusal ve bdlgesel capl arastirmalarda en az
bir kez deneme orani %2 ile %26,3 arasinda degismektedir; bu araligin alt
sinirt daha kuguk, kirsal drneklemlerden, Ust siniri ise blyuk sehirlerdeki Gini-
versite 0grencileri gibi risk gruplarindan elde edilen verileri yansitmaktadir
(Mutlu vd. 2023; Atlam vd, 2020;Babaoglu & ilter, 2024; Mete vd, 2024) .

»  Duzenli kullanim oranlari: Dlzenli kullanim acgisindan bakildiginda, nifusun
%1 ila %5,4'Unln elektronik sigarayl surekli olarak tlkettigi bildiriimektedir.
Bu oran henlz gelismis Ulkelerdeki dizeylere ulasmasa da yapilan her yeni
calismada kademeli bir artis egilimi dikkat cekmektedir (Dilektash vd, 2024;
Mete vd, 2024: Unver, 2025). Gozlenen yukselig, ozellikle tek kullanimlik ci-
hazlarin yayginlagmasi, sosyal medya temelli pazarlama ve “daha az zararll”
algisinin gliclenmesiyle iligkilendirilmektedir. Bu bulgular, Turkiye'de elektronik
sigara tlketiminin hala erken evrede oldugunu, ancak mevcut hizla devam
ederse orta vadede halk saghgi acisindan daha buylk bir éncelik haline
gelebilecegini gdstermektedir.
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2.2.2. DEMOGRAFIK FAKTORLER VE KULLANIM YAYGINLIGI

Elektronik sigara kullanimi, gesitli demografik faktorlere gore belirgin farkliliklar gos-
termektedir:

YAS GRUPLARINA GORE KULLANIM

Yasa gOre kullanim desenleri TUrkiye'de elektronik sigara yayginliginin ne kadar hete-
rojen oldugunu acikga gostermektedir.

»  Lise 6grencileri: Lise cagindaki gencler arasinda elektronik sigarayl en az bir
kez denemig olanlarin orani %15'e Kadar ¢ikabilmektedir. (Kurtulug & Can,
2022).

»  Universite 6grencileri: Universite ortaminda oranlar belirgin bicimde yuk-
selmekte: farkli kampis galismalarinda deneme sikligI %2,1'den %26,3'e GIk-
maktadir. Sosyal etkilesim yogunlugu ve akran baskKisi bu artisi besleyen te-
mel itici glcler olarak one gikmaktadir (Mete et al, 2024; Dilektagl et al, 2024).
Tip fakUltesi 6grencilerinde dahi elektronik sigara konusundaki bilgi eksikligi
gbze carpmakta ve kullanim oranlarinin genel tniversite poptlasyonuna yakin
seyrettigi bildirilmistir (Dilektasl et al, 2024).

CINSIYETE GORE KULLANIM

Cinsiyet boyutu, Turkiye'de elektronik sigara tiketiminde en belirgin ayrismalardan bi-
rini olugturmaktadir. Cesitli calismalarda erkeKlerin Uriinl deneme ve dizenli kullanma
olasiliginin kadinlara kiyasla daha yuksek oldugu raporlanmistir.

» Ulusal olgekte yurutulen bir calisma bu bulguyu destekleyerek erkeklerde
elektronik sigara kullanim yayginliginin kadinlara gore sistematik bicimde
daha yliksek seyrettigini ortaya koymustur (Unver, 2025).

Tip fakulltesi 6grencileri Uzerinde yapilan bir arastirmada, erkek dgrencilerin kadinlara
Kiyasla e-sigara kullanma olasiliginin daha yuUksek oldugunu ortaya koymustur (OR:
1,85; %95 GA: 1,30-2,62; p < 0,001) (Dilektagl et al, 2024). Uzmanlar bu ayrismayi pa-
zarlama stratejileri, risk alma egilimi ve toplumsal cinsiyet normlari gibi faktorlerin
etkisiyle aciklamaktadir. Ayrica erkeklerde geleneksel sigara icme yayginliginin daha
yuksek olmasi, nikotin yoksunlugunu ydnetmek igin elektronik sigaraya gecisi kolay-
lastiran dnemli bir ek etmen olarak degerlendirilmektedir.

SOSYOEKONOMIiK DURUM VE EGITiIM SEVIYESI

Elektronik sigara kullanimi, bireylerin sosyoekonomik durumlari ile belirgin bir iligki
icindedir. Cesitli galismalar, gelir diizeyi ve egitim seviyesi gibi sosyoekonomik fak-
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torlerin kullanim oranlari Uzerinde anlamli bir etkisi oldugunu gdstermektedir.

»  Gelir dlizeyi: Elektronik sigaralarin piyasada bulunan cihaz ve likitlerinin yuk-
sek maliyetli olmasi gelir diizeyi daha yliksek olan gruplarda kullanim yay-
ginligini artirmaktadir. Elektronik sigara cihazlarinin baslangic maliyetleri ile
duzenli kullanim sirasinda gereken likitlerin ve aksesuarlarin giderleri, ekono-
mik acidan belli bir seviyenin tzerinde olan bireylerin bu Urlnleri tercih etme-
sini kolaylastirmaktadir. Bu ekonomik bariyer, elektronik sigaranin dtsuk gelirli
gruplarda kullanimini sinirlayan temel faktorlerden biridir.

Nitekim TUrkiyede yUrutllen kapsamli arastirmalarda, orta ve yuksek gelir
grubuna mensup bireylerin elektronik sigara kullanma ihtimalinin daha yuk-
sek oldugu ortaya konmustur (Goney vd, 2019).

»  Egitim seviyesi: ESitim dlzeyi elektronik sigara kullanimini etkileyen énemli
bir faktordur. Turkiye'de yapilan calismalarda bireyin egitim duzeyinin yuksel-
mesiyle tltun ve elektronik sigara kullanim olasiliginin azaldigi tespit edilmis-
tir. (Unver, 2025). Bu bulgular, egitim diizeyi ile e-sigara kullanim oranlari arasin-
da negatif korelasyon oldugunu ortaya koymaktadir.

2.2.3. GELENEKSEL SIGARA KULLANIMI VE ELEKTRONIK SIGARA iLiS-
KISI

Elektronik sigara kullanimi ile geleneksel sigara kullanimi arasinda oldukga glclU bir
iliski bulunmaktadir. Yapilan arastirmalar, elektronik sigara kullanicilarinin buytk cogun-
lugunun halihazirda sigara icen veya gecmiste sigara kullanmig bireylerden olustu-
Sunu ortaya koymaktadir.

»  Turkiyede farkl orneklem gruplarinda yapilan caligsmalar, elektronik sigara kul-
lanicilarinin %40 ila %100'Unln sigara icme gecmisi oldugunu gdstermekte-
dir (Géney vd, 2019: Babaoglu & ilter, 2024).

»  Elektronik sigara kullanimina yonelmede sigara kullanim sikhigi da etkilidir.

Bir calismada, sigarayl birakanlarin %286'sinin e-sigaraya yoneldigi bulun-
mustur (Atlam vd, 2020). Gercek birakma yerine bir nikotinli Grinden digerine
gecis yasanmakta ve bu bulgu, yogun sigara kullanicilarinin nikotin bagimlilgi
yonetiminde elektronik sigaralari dnemli bir alternatit Grin olarak degerlendir-
diklerine isaret etmektedir.

Sonug olarak, elektronik sigara ve geleneksel sigara arasindaki iligki, basit bir neden-
sellikten ziyade kargilikli etkilesimler iceren karmasik bir dinamige sahiptir. Elektronik
sigara kullanimi, hem mevcut sigara kullanicilart icin nikotin bagimhligini sturdiirme
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araci hem de gencler arasinda geleneksel sigara icimine gecis yolu olarak dnemli
halk sagligi riskleri tagimaktadir. Bu nedenle elektronik sigara Urunlerinin pazarlanmasi
ve kullanimi konusundaki politikalarin tasarlanmasinda bu bulgularin g6z 6nunde bu-
lundurulmasi bliyUk onem tagimaktadir.

2.2.4. KULLANIM NEDENLERI VE MOTIVASYONLAR

Elektronik sigara kullanimina yonelten motivasyonlar, kullanici profiline, demografik
Ozelliklere ve kigisel faktorlere bagli olarak cesitlilik gostermektedir. Turkiye'de yapilan
calismalar, bireylerin elektronik sigaraya yonelme nedenleri konusunda degerli bulgu-
lar sunmaktadir.

SIGARA BIRAKMA ARACI OLARAK ELEKTRONIK SIGARA

Elektronik sigaranin en yaygin kullanim motivasyonlarindan biri, geleneksel sigara
kullanimini azaltmak veya tamamen birakmaktir:

»  Farkl calismalarda, elektronik sigara kullanicilarinin %10,5 ile %62,8 arasin-
daki oranlarda geleneksel sigara tuketimini azaltmak ya da tamamen bi-
rakmak amaciyla bu Urlnlere yoneldikleri ortaya konmustur (Kurtulus & Can,
2022; Atlam vd. 2020)

»  GUrsoy ve Kayanin (2024) yuruttugu niteliksel arastirmada, elektronik sigara
kullanicilary, bu Urlnleri sigarayr birakma sureclerinde bir “gecis araci” ola-
rak tanimlamaktadirlar. Katiimcilar elektronik sigarayi, nikotin bagimhligindan
adim adim kurtulmak amaciyla nikotin miktarini kademeli olarak azaltmalari-
ha olanak taniyan bir yontem olarak degerlendirmistir.

ALGILANAN DAHA AZ ZARARLI OLMA OZELLIGI

Elektronik sigaranin geleneksel sigaralara kiyasla daha az zararl oldugu ydntndeki
algi, kullanicilarin bu Grinlere yonelmelerindeki en dnemli motivasyonlardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu algl, saglik riskleriyle ilgili kaygilarin yani sira kullanicilarin
bilincaltinda daha glvenli bir alternatif arama egiliminden de beslenmektedir. Yapilan
arastirmalar, kullanicilarin bu konudaki algilarini detayll bir sekilde inceleyerek garpici
sonuglar ortaya koymaktadir:

»  Calismalar, kullanicilarin elektronik sigaralarin daha az zararh oldugu dusun-
cesiyle bu Urlnleri tercih ettigini gbstermektedir (GUrsoy ve Kaya; Atlam vd,
2020).

»  Gursoy ve Kayanin (2024) niteliksel calismasinda, elektronik sigara kullanici-
lari ile yapilan derinlemesine gorusmelerden cikan bulgular, bu Grinlere dair
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alginin gok boyutlu oldugunu ortaya koymustur. Katilimcilar elektronik siga-
rayl geleneksel sigaralara gore “daha temiz”, “daha az kimyasal iceren” ve
“akcigerlere daha az zarar veren” bir Uriin olarak tanimlamaktadirlar. Ozellikle
medya kampanyalarinin, sosyal medya platformlarinin ve cevrim ic¢i forum-
larda kullanicilarin paylastigl Kisisel deneyimlerin bu alginin olusumunda be-
lirleyici bir rol oynadigl anlasiimistir. Kullanicilar, Grinleri tanitan reklamlar ve
kullanici yorumlari gibi cesitli kaynaklardan edindikleri bilgiler dogrultusunda
elektronik sigaranin saglik acisindan daha glivenli bir tercih olduguna yone-

lik inanclarini pekistirmektedirler.

Ozetle, elektronik sigaralarin geleneksel sigaralara Kiyasla daha az zararh olduguna
dair algi, kullanicilar arasinda olduk¢a yaygin ve gicli bir motivasyon kaynagidir. Bu
alginin olugsmasinda hem endustrinin pazarlama stratejileri hem de kullanicilarin sos-
yal cevreleri ve medya yoluyla edindikleri bilgiler onemli bir etkiye sahiptir. Bu ne-
denle, elektronik sigara kullaniminin halk sagligl agisindan gercgek risklerinin daha agik
ve kapsamli bir bicimde kamuoyu ile paylagiimasi, mevcut algilari daha gergekci hale
getirebilir.

SOSYAL FAKTORLER VE CEVRESEL ETKIi

Sosyal cevre, elektronik sigara kullanimina baglama, kullanim sikligini artirma ve sur-
dirme sUreclerinde kritik bir belirleyicidir. Bireylerin arkadas ¢evresi, aile tiyeleri veya
cesitli sosyal ortamlar icindeki etkilesimleri, elektronik sigara kullanimina baslama-
larinda onemli bir tetikleyici faktordur. Konuyla ilgili yapilan ¢esitli galigmalar, sosyal
cevrenin bu surecte ne kadar etkili oldugunu detayli bicimde ortaya koymaktadir:

»  Arastirmalar, elektronik sigara kullanicilarinin bir bolimdntn (%9,1), arkadas-
larindan etkilenerek kullanmaya basladigini gdstermektedir (Kurtulug & Can,
2022). Bu bulgular, sosyal etkilesimlerin elektronik sigaraya yonelmede tek
basina karar verme sirecinden cok daha belirleyici oldugunu ve bireylerin
cevrelerinde gozlemledikleri kullanim bicimlerinden dogrudan etkilendiklerini
ortaya koymaktadir.

»  Sosyal gevrenin elektronik sigara kullanimini tegvik etmesinde, Urindn tagidigl
sembolik anlamlar da Ozellikle belli yas gruplarinda ciddi dnem tasimaktadir.
GUrsoy ve Kayanin (2024) niteliksel calismasina gore, kullanicilar elektronik
sigarayl yalnizca fiziksel ihtiyaclar karsilayan bir Grdn olarak degil; ayni za-
manda bir sosyal kimlik ifadesi, belli bir gruba ait olma semboli veya mo-
dern, yenilik¢i bir yagam tarzinin géstergesi olarak da degerlendirmektedir.

Elektronik sigara kullaniminin sosyal ortamlarda “kabul edilebilir”, “populer

ve “cekici” olarak algilanmasi, 6zellikle gencler ve geng yetiskinler arasinda
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drdndn kullanimini tegvik eden onemli faktorler arasinda yer almaktadir.

Bu bulgular, gelistirilecek mudahale stratejilerinde yalnizca bireysel davraniglara degil,
ayni zamanda sosyal ¢cevre ve grup dinamiklerine de odaklanacak sekilde butuncul
bir yaklasimla tasarlanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

AROMALARIN CEKICILIGI VE DUYUSAL DENEYIM

Aromali likitler, elektronik sigara pazarinda kullanicilar icin dnemli bir cekim unsuru
olarak one ¢ikmakta ve drlUnlerin tercih edilmesinde belirleyici rol oynamaktadir. Elekt-
ronik sigara likitlerinin sundugu genis aroma yelpazesi, kullanicilarin bireysel zevkle-
rine ve tercihlerine gére secim yapmalarina imkan tanimakta ve bdylelikle UGrintn
cazibesini artirmaktadir. Kullanicilarin aromalara ydnelik tercihleri ve bu tercihlerinin
elektronik sigara kullanimina etkisi Uzerine gerceklestirilen calismalar, bunu daha net
ortaya koymaktadir:

»  Turkiyede yapilan bir arastirmada, elektronik sigara kullanicilarinin %16,4'Gnun
farkh aromalar nedeniyle elektronik sigaraya yoneldikleri saptanmistir (Kur-
tulus & Can, 2022). Aroma secenekleri yalnizca ek bir ozellik olmasinin Ote-
sinde, elektronik sigara kullanimini tesvik eden ¢cok guclu bir temel faktordur.

»  Elektronik sigara likitleri arasinda meyve aromalari, mentol aromalari ve tath
aromalar kullanicilarin en ¢ok tercih ettigi secenekler olarak dikkat cekmekte-
dir. Ornegin Goney ve arkadaslari (2019) tarafindan yapilan arastirmada, kul-
lanicilarin %18,3'Uintn kahve aromasini, %12,2'sinin mentol aromasini tercih
ettigi bildiriimistir.

»  Gursoy ve Kayanin (2024) niteliksel arastirmasi, kullanicilarin aroma cesitlili-
gini elektronik sigaranin en cekici 6zelliklerinden biri olarak algiladiklarini
ortaya koymaktadir. Katiimcilarla yapilan gérismelerde aromalarin degisti-
rilebilirligi ve cesitliligi, Grindn kullanim deneyimini daha keyifli ve eglenceli
hale getiren temel unsurlardan biri olarak belirtiimistir.

Sonug olarak, aromali likitler elektronik sigara pazarinin kullanicilar agisindan cekiciligi-
ni onemli 6lglde artiran faktorler arasinda yer almaktadir. Bu durum, ozellikle gencler
ve genc yetigkinler gibi risk altindaki gruplar icin elektronik sigara kullaniminin daha
cazip hale gelmesine neden olmakta ve bu nedenle aromalarla ilgili diizenlemeler,
elektronik sigaralarin kontroltinde kritik bir dneme sahiptir.

PRATIK KULLANIM AVANTAJLARI

Elektronik sigaralarin pratik kullanim ozellikleri, kullanicilarin bu UrUnleri tercih etmesin-
deki 6nemli motivasyon kaynaklarindan biri olarak degerlendiriimektedir. Geleneksel
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sigaralara kiyasla elektronik sigaralarin daha pratik, daha az rahatsiz edici ve daha
rahat kullanilabilir olmasi, bu Grlnlerin kullanicilar arasinda yayginlagsmasini kolaylas-
tiran unsurlarin basinda gelmektedir. Bu pratik avantajlarin kullanim tercihlerini nasil
etkiledigine dair yapilan cesitli arastirmalar, asagidaki bulgularla 6zetlenebilir:

»  Elektronik sigara kullanicilarinin %4,9 ile %15 arasinda degisen oranlarda,
elektronik sigarayi tercin etmelerinde her yerde kullanim Kolayhgi, glizel
koku, tasinabilirlik ve gizlenebilir olmasi gibi faktdrlerin belirleyici oldugu
ortaya konmustur (Kurtulug & Can, 2022). Bu Ozellikler, elektronik sigaranin
hem kullanici hem de ¢evresindeki Kisiler agisindan daha az rahatsiz edici bir
secenek olarak algilanmasina yol agcmaktadir.

»  Babaoglu ve llter (2024) tarafindan yurUtilen bir caligsmada, kullanicilarin
onemli bir kisminin elektronik sigarayi pratik ydnlerinden dolayi tercih ettigi
saptanmistir. Aragtirmada Katiimcilarin %11,6's1 “geleneksel sigara icemedi-
8i yerlerde kullanmak icin e-sigarayi tercih ettigini belirtmistir” Bu sonuc-
lar, kullanicilarin elektronik sigarayr giinlik hayatlarinda daha az dikkat ¢ekici,
daha temiz ve daha kolay yonetilebilir bulduklarini gdstermektedir.

Sonuc olarak, elektronik sigaranin pratik kullanimi, kullanicilarin giinllk yasamlarindaki
ihtiyaclarina ve konfor beklentilerine uygun olmasi nedeniyle elektronik sigara kulla-
nimini tegvik eden faktorler arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu durum, elektronik
sigaranin yayginlasmasini ve kabul edilebilirligini artirmaktadir. Bu nedenle, bu Grlnle-
rin kullanimini kontrol etmek isteyen halk saghgi politikalarinin, pratik kullanim kolaylik-
larinin etkilerini de dikkate almasi 6nem tasimaktadir.
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3. TURKIYE'DE ELEKTRONIK SIGARA PAZARI VE ERISIM
YONTEMLERI

TUrkiyede elektronik sigara ve ilgili GrUnlerin ithalati, satigi ve dagitimi 4207 sayil Tutdn

UrUnlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontroll Hakkinda Kanun kapsaminda yasaklan-

mis olmasina ragmen, bu Urtnlerin pazarda bulunabilirligi ve erisilebilirligi ciddi bir halk

sagligl sorunu olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

3.1. YASAL DURUM VE PAZAR YAPISI

»

»

»

4207 saylll kanun kapsaminda, elektronik sigara ve ilgili Grtnlerin ithalati, sa-
tisi ve dagitimi yasaklanmistir.

Buna ragmen, elektronik sigara urUnleri “gri pazar” olarak tanimlanabilecek
bir alanda varligini strdurerek ve cesitli kanallar araciligiyla kullanicilara ulas-
maktadir.

Yasal kisitlamalara ragmen, elektronik sigara Urlnlerinin reklami ve tanitimi
Ozellikle sosyal medya platformlarinda yaygin olarak yapiimaktadir. Baba-
oglu ve ilter'in (2024) calismasinda, kullanicilarin %35,3'Unun elektronik sigara
Urtnlerini ilk kez internet veya sosyal medya kanallari araciligiyla 6grendigi
tespit edilmigtir.

3.2. URUN TEMIN KANALLARI

Elektronik sigara kullanicilary, Grtnleri gesitli kanallar araciligiyla temin etmektedir:

»

»

»

»

Cevrim ici satig platformlari: Dilektagl ve arkadaglarinin (2024) caligmasinda,
Kullanicilarin

»  %254'inin - Cevrim ici satis yoluyla
»  %3,6’'nin - Sosyal medya Uzerinden satin aldigi belirlenmistir.

Tatun dikkanlari ve 6zel satis noktalari: Dilektasl'nin ayni galismasinda kul-
lanicilarin %56,4'sinin elektronik sigara Urtnlerini titlin dikkanlari veya 6zel
satis noktalarindan temin ettigi bildiriimistir (Dilektasgh vd, 2024).

Yurt digi KaynakKlar: Dilektagl ve arkadaglarinin (2024) galigmasinda, kullani-
cilarin %5,4'Gnun Grunleri yurt digi seyahatleri ve havalimanlarindan temin
ettigi tespit edilmistir.

Arkadas ve tanidiklar: Elektronik sigara kullanicilarinin %9,1'inin drdnleri ar-
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kadas veya tanidiklari araciligiyla temin ettigi bildiriimistir (Dilektasli vd., 2024).
Bu durum, elektronik sigara kullaniminin sosyal aglar aracihgiyla yayildigini
sostermektedir.

3.3. PAZAR DiNAMIKLERI VE URUN EGILIMLERI

TUrkiyedeki elektronik sigara pazarinda gesitli Grin tdrleri ve tuketici egilimleri gdzlem-
lenmektedir:

»  Tek Kullanimlik (disposable) elektronik sigaralar: Son yillarda, 6zellikle geng
yetigkinler arasinda popdlerligi artmaktadir. Dilektagh ve arkadaglarinin
(2024) galismasinda e-sigara kullanicilari %49,3'Unln tek Kullanimlik e-siga-
ralari, %32,5'inin yeniden doldurulabilir tank sistemli cihazlari ve %18,2'sinin
degistirilebilir 5nceden doldurulmus kartuslari kullandigi tespit edilmistir.

»  Aromal likitler: Elektronik sigara pazarinda en gok talep goren Urtnlerden biri
aromali likitlerdir. Kullanicilarin %100'e varan oranlarda aromal likitleri ter-
cih ettigi bildirilmistir. En popUler aroma kategorileri arasinda meyve, mentol,
tatl ve kahve aromalari yer almaktadir ((Dilektash vd, 2024, Gilrsoy ve Kaya,
2024; Gdney vd, 2019)
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4. TOPLUMSAL ALGILAR VE SAGLIK
PROFESYONELLERININ GORUSLERI

Elektronik sigara kullanimina yonelik toplumsal algilar ve saglik profesyonellerinin

bakis acilari, bu trinlerin yayginlagsmasi ve dizenlenmesi konusunda onemli etkilere

sahiptir. TUrkiye'de yapilan arastirmalar, elektronik sigaralara yénelik algilarin ve tutum-

larin cesitlilik gdsterdigini ortaya koymaktadir.

4.1. SAGLIK PROFESYONELLERININ GORUSLERI VE TUTUMLARI

Saglik calisanlarinin elektronik sigaralara yonelik bakis acilar genellikle temKinli ve
elestireldir:

»

»

Sigara birakma araci olarak etKinlik: Bostan ve Dilektasl'nin (2022) hekimler
Uzerinde yaptigl calismada, katilimcilarin %72,5'1 elektronik sigaralarin siga-
rayl birakmada etKili bir yontem olmadigina inandigini belirtmistir.

Yeni nesil tutlin Urunleri konusunda bilgi dlizeyi: Saglk profesyonellerinin
elektronik sigara ve diger yeni nesil ttln Urtnleri konusundaki bilgi dlizeyle-
rinin yeterli olmadigi tespit edilmistir. Bostan ve Dilektasl’'nin (2022) ¢alisma-
sinda, hekimlerin %58,9'nun elektronik sigaralar konusunda yeterli bilgiye
sahip olmadigini disundugi belirlenmistir.

4.2. KULLANICILARIN ALGILARI VE BiLGi DUZEYLERI

Elektronik sigara kullanicilarinin bu Urlnlere yonelik algilari ve bilgi dlzeyleri, kullanim

davraniglarini sekillendiren onemli faktorlerdir:

»

»

Saglik riskleri konusunda belirsizlik: Glrsoy ve Kayanin (2024) niteliksel
arastirmasinda, kullanicilarin elektronik sigaralarin saglik etkilerine dair bilgile-
rinin oldukga farkllastigi ve genel bir belirsizlik hissinin yaygin oldugu gorul-
mustdr. Bazi katilimcilar elektronik sigaralari geleneksel sigaralara gére daha
az zararli olarak algilarken, digerleri kararsiz kalmakta ya da kisisel deneyim-
lerine ve duyduklar dayanarak e-sigaralari daha tehlikeli olarak degerlendir-
mektedir.

Karsilastirmal risk algisi: Kullanicilarin dnemli bir kismi, elektronik sigaralarin
geleneksel sigaralara kiyasla "daha az zararll” oldugu algisina sahiptir. Atlam
ve arkadaslar’nin (2020) calismasinda, katiimcilarin %45,3'Untn elektronik
sigaralarin geleneksel sigaralara gore daha az zararl olduguna inandigi be-
lirlenmistir.
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»  Bagimlilik potansiyeli konusunda farkindalik: Atlam ve arkadaslarinin (2020)
arastirmasinda elektronik sigara kullanicilarinin %46,9'u bu Urlnlerin bagim-
ik yapici olduguna inandigi belirtmistir. Ote yandan, Dilektagli ve arkadas-
larinin tip fakdltesi 6grencileriyle yaptigl calismada bu oran %81,6'ya kadar
yukselmigtir (Dilektagli vd, 2024)

4.3. TOPLUMUN GENEL ALGISI

Toplumun elektronik sigaraya yonelik algisi, 6zellikle sosyal normlar ve kabul edilebilir-
lik dizeyi agisindan geleneksel sigaraya kiyasla farklilik gostermektedir.

»  Sosyal normlar ve kabul edilebilirlik: Elektronik sigara kullaniminin sosyal
kabul edilebilirligi, geleneksel sigara kullanimina kiyasla daha ytksektir. GUr-
soy ve Kaya'nin (2024) calismasinda, elektronik sigara kullanicilarinin, toplum-
da oOzellikle kapall alanlarda elektronik sigara kullaniminin geleneksel sigara
kullanimina gore daha kabul edilebilir oldugunu diugundigu tespit etmistir.

4.4. BILGILENDIRME CALISMALARININ ETKINLIGi

Elektronik sigaralar konusunda toplumu bilgilendirme calismalarinin etkinligi ve kapsa-
mi, risk algisinin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir:

»  Dogru bilgiye erigsim sorunlari: Atlam ve arkadaslarinin (2020) ¢alismasinda,
elektronik sigara kullanicilarinin bu Urtnler hakkinda guvenilir bilgiye erigsim-
de zorluk yasadigi belirlenmistir. Kullanicilar, bilgi kaynagi olarak gogunlukla
internet forumlarini, sosyal medyayi ve diger kullanicilarin deneyimlerini refe-
rans almaktadir.

»  Saglik profesyonellerinin danigmanlik roli: Bostan ve Dilektasglinin (2022)
calismasinda, hekimlerin sadece %41,1'i elektronik sigaralar konusundan ye-
terli bilgiye sahip oldugunu belirtmistir. Bu durum, saglk profesyonellerinin
konu hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi ve standart danismanlik pro-
tokollerinin eksikligi ile iligkilendirilebilir.

4.5. YASAL DUZENLEMELER VE UYGULAMA ZORLUKLARI

Elektronik sigaralara yonelik yasal dlzenlemelerin etkili bir sekilde uygulanmasi konu-
sunda cesitli zorluklar bulunmaktadir:

»  Turkiyede elektronik sigaralarin satigi ve ithalati resmi olarak yasaklanmis ol-
masina ragmen, internet Gzerinden satig, yurt disindan bireysel ithalat ve
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kayit digi satig noktalari araciligiyla bu UrUnlere erisim devam etmektedir (Di-
lektasl vd, 2024). Sosyal medya platformlarinda elektronik sigara Grtnlerinin
pazarlanmasi, Ozellikle genclerin bu Urtinlerle tanigma riskini artirmaktadir.

»  Yasagin uygulanmasinda Karsilagilan zorluklar, elektronik sigara pazarinin “gri
alan” olarak varligini stirdiirmesine olanak saglamaktadir. Bu durum, triin ka-
litesi, standartlari ve glvenligi konusunda endigeleri artirmaktadir.

4.6. SAGLIK VE CEVRESEL ETKILERE YONELIK ENDISELER

Elektronik sigara kullaniminin saglik ve cevresel etkileri konusunda artan endiseler,
politika yapicilar, saglk profesyonelleri ve toplum icin dnemli ¢ikarimlar sunmaktadir:

»  Saglik profesyonelleri, elektronik sigaralarin sigarayi birakmada etkili olmadigi
ve halk sagligina yonelik riskler tasidigl konusunda genel bir gbruse sahiptir
(Bostan ve Dilektagl, 2022).

»  Elektronik sigara kullanicilarinin buyudk bir kismi, bu Urlnlerin saglik lzerin-
deki etkileri konusunda net bir bilgiye sahip degildir ve genellikle elektronik
sigaralarin geleneksel sigaralara kiyasla “daha az zararl” oldugu algisiyla ha-
reket etmektedir (Atlam vd, 2020; GUrsoy ve Kaya, 2024).

»  Elektronik sigara atiklarinin gevresel etkileri ve atik yonetimi konusunda ar-
tan endiseler, Ozellikle tek kullanimlik elektronik sigaralarin yayginlasmasiyla
birlikte daha da dnem kazanmaktadir (Cansever & Goney, 2024).
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SONUC VE KAPSAMLI
DEGERLENDIRME KURESEL
DURUM VE TURKIYE

Bu bolimde, elektronik sigara ve yeni nesil tutun Urunlerinin halk sag-
l1g1, gencler, cevre ve ekonomi Uzerindeki etkileri cok boyutlu bir yakla-
simla ele alinmakta; Turkiye'nin mevcut tam yasak politikasinin etkinligi,
kacak pazar dinamikleri, sosyal medya araciligiyla erisim, gen¢ kulla-
nicilar Uzerindeki etkiler ve uluslararasi dizenleme modelleri 1S1gInda
kapsamli bir bicimde degerlendirilmektedir.
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1.GIRIS

Elektronik sigara ve diger yeni nesil tltln Urlnleri, &zellikle son yirmi yilda titln piya-
sasinin en hizli gelisim gosteren alanlarindan biri olarak dne ¢cikmaktadir. 2023 yili itiba-
riyla 28 milyar ABD dolari diizeyinde oldugu tahmin edilen kUiresel pazar buyUkIluginun,
2030'a degin 182,8 milyar dolari agacagl ongorilmektedir; bu strecte, dizenli kullanici
sayisi 82 milyona yukselmis ve 2018 oranla yaklagsik %30'luk bir artig kaydetmistir
(Jerzynski & Stimson, 2023). S6z konusu yukselisi tetikleyen unsurlar arasinda, aroma-
I Grun cesitliligi, nikotin tuzu formulasyonlariyla artirilmig nikotin iletim kapasitesi
ve dijital ortamda yurutilen yogun pazarlama kampanyalari yer almaktadir. Buna ek
olarak, tutun endustrisinin odakh yatirimlari da Urlnlerin uluslararasi dlgekte hizla
yayginlasmasina imkan tanimistir. Genc nufusa iliskin belirgin endiseler nedeniyle Din-
ya Saglik Orgltu, uzun vadeli saglik etkilerindeki belirsizlikler ile nikotin bagimhliginin
“yeniden siradanlagmasi” riskine dikkat ¢ekerek ihtiyat ilkesini vurgulamakta ve Uye
ulkelere kati dlzenleyici politikalar veya dogrudan yasaklama seceneklerini degerlen-
dirmeleri yontinde ¢agrida bulunmaktadir (WHO, 2021).

Urtin teknolojisi agisindan bakildiginda, ilk olarak “cigalike” adi verilen birinci nesil ci-
hazlardan besginci nesil tek kullanimlik modellere kadar uzanan bir geligim s6z konu-
sudur. Bu teknoloji, nikotin iletimini optimize ederek Kullanici memnuniyetini arttirmis;
ozellikle gencler arasinda benimsenme oranini hizlandirmigtir. Ornegin 2022 yilinda,
Ingilterede e-sigara kullanan genclerin yaridan fazlasi tek kullanimlik cihazlari tercih
etmistir (ASH, 2024). Buna benzer egilimlerin ABD ve Avrupa Birligi Ulkelerinde de go-
raldugu bildiriimektedir. Tagima ve gizli kullanim kolayliginin da eklenmesiyle, kamu
sagligl agisindan ikili kullanim (ayni anda hem geleneksel sigara hem elektronik sigara)
senaryolarinin yayginlasmasina ve potansiyel risk artisina yol agmaktadir.

Dizenleme cephesinde ise oldukga cesitlilik gbze carpmaktadir: Tam yasaklar, tibbi
drdn modelleri, zarar azaltma yaklasimini dnceleyen dizenlemeler ve risk temelli ver-
gilendirme gibi farkl arketip modeller uygulanmaktadir. Halihazirda 129 ulke belirli bir
ENDS tlrlne yasal erigim izni verirken, 72 tlke yeni nesil Grdnlerin ttmund yasaklamis-
tir (GSTHR, 2024). Bu ikili yapl, uluslararasi e-ticaret ve yasa disi Gruin hareketlerine
zemin hazirlamaktadir.

Zarar azaltma (harm reduction) perspektifini benimseyen kesimler Ozellikle Birlesik
Kralllk modelini &ne cikarirken, devlet destekli “Swap to Stop” programi araciligiyla bir
milyon sigara icicisini Ucretsiz olarak e-sigaraya gecirme hedefi, gen¢ nufustaki kul-
lanim artigi nedeniyle ilave Kisitlamalarin tartigsiimasina da neden olmaktadir (McNeill
vd, 2022). Kademeli yasak (Phased Ban) programini gindeme getiren Yeni Zelanda
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uygulamasi, belirli bir tarihten sonra dogan bireylere 6miur boyu sigara yasagi ve
perakende satig noktalarinin azaltilmasini dngdrmdastir (Walker vd, 2020). Avrupa
Birligi'nin TPD (Tobacco Products Directive) standartlariysa, nikotin seviyelerini, tank
hacmini ve emisyon testlerini dlzenleyerek Urlin glivenligini yukseltmis fakat uyum
maliyetleri acisindan elestirilere neden olmustur (WCTC, 2025).

Turkiye, 2008 yilindaki Dumansiz Hava Sahasi dondstmu ve Ulusal Eylem Planlariyla
Tutln Kontrolinde DSO tarafindan basarili kabul edilen bir Glke konumundadir (T.C.
Saglik Bakanligl, 2024). Bununla birlikte, 4207 Sayill Kanun ve 2020 Cumhurbaskani Ka-
rari uyarinca elektronik sigara ve Isitilmis tittn drinlerinde tam ticari yasak uygulan-
makta; bu UrUnlerin ithalati, satigi ve dagitimi timuiyle engellenmektedir. SOz konusu
dlzenlemeler nikotinli yeni nesil Urdnlerin yayilma hizint dusidrmekle birlikte, mevcut
duruma bakildiginda gri pazar kanallari lGizerinden Uirlin temininin halen mimKiin
oldugu rapor edilmektedir.

Saha verileri, Turkiyede e-sigara deneme oranlarinin %2 ile %26,3 arasinda, duzenli
Kullanim oranlarinin ise %1 ile %5,4 arasinda seyrettigine isaret etmektedir Mutlu vd,
2023; Mete vd, 2024: Babaoglu & ilter, 2024).

One cikan kullanici segmentleri arasinda erkekler, tUniversite ¢agindaki gencler ve
mevcut sigara igicileri bulunmaktadir. Urlinler gogunlukla tutln diikkanlari ve gevrim
ici kanallar Uzerinden temin edilmektedir. (Dilektasl vd, 2024). Mevcut durum, zellik-
le sosyal medya reklamlarinin denetlenmesindeki eksikliklerin “yasak meyve" etkisini
besleyerek geng popilasyondaki ilgiyi artirdigini gdstermektedir. Devlet kurumlarinca
yuratilen farkindalik ve bilgilendirme caligmalarinin ise sinirl kaligi, tehlike algisini za-
yiflatmaktadir.

Bdoylece, elektronik sigara ve yeni nesil tutln Urtnlerine yonelik uygulanan politikalarin
genclerde ortaya clkabilecek risklere karsl daha kapsamli bir gercevede degerlendi-
rilmesi gerekebilecegi dusunulmektedir. Turkiye'nin buglne kadar tltin kontrollnde
elde ettigi basarilari ve dinyadaki farkl érneklerin deneyimlerini dikkate aldigimizda,
Ozellikle gencleri hedef alan yeni nesil nikotin Urlnlerinin bagimlilik yaratma potan-
siyelinin yeniden gdzden gecirilmesi, hem halk sagligi hem de gelecekteki dlizenleme
stratejileri adina 6nem arz etmektedir.
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2. GELECEK ARASTIRMALAR VE POLITIK
DEGERLENDIRMELER

2.1. EPIDEMIYOLOJIK ARASTIRMALAR
ULUSAL TEMSILI VERI TOPLAMA SISTEMLERI:

TUrkiyede elektronik sigara kullaniminin gergek yayginhgini belirlemek icin kapsam-
Ih ulusal arastirmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Mevcut ¢alismalar, deneme oranlarinin
%2-26,3, dlzenli kullanim oranlarinin %1-54 arasinda degistigini gdstermektedir (Mut-
lu vd, 2023; Mete vd, 2024; Babaoglu & ilter, 2024) Bu genis aralik, arastirma metodo-
lojilerindeki farkhliklardan ve 6rneklem c¢esitliliginden kaynaklanmaktadir. Daha kesin
veriler igin:

»  Universiteler ve TUIK, YESILAY, TUSEB, Saglik Bakanligl ig birligiyle standart
metodoloji kullanan periyodik ulusal aragtirmalar yUrutalebilir.

»  Demografik ve sosyoekonomik degiskenlere gore ayristirimis kullanim veri-
leri toplanabilir.

»  Cihaz tipleri, e-likit tercihleri ve kullanim sikligl gibi detayli bilgiler belgelenebilir.

GENGCLERE ODAKLI iZLEME PROGRAMLARI:

Arastirmalar gencler arasinda elektronik sigara kullaniminin endige verici boyutlara
ulagtigini gdstermektedir. Universite 6grencileri arasinda deneme oranlari %26,3'e ka-
dar cikabilmekte (Mete vd, 2024), lise 68rencilerinde ise %1,02-15,2 arasinda degis-
mektedir (Kurtulus & Can, 2022). Bu durumun daha iyi anlagiimasi icin:

»  Ortaokul, lise ve Universite dgrencilerini kapsayan yas grubuna 6zel arastir-
ma protokolleri gelistirilebilir.

»  Tek kullanimlik cihazlar gibi yeni Grlin trendlerinin yayihm hizi izlenebilir.
»  Elektronik sigara deneyen genclerin diizenli Kullaniciya dénliisme oranlari ve
faktorleri analiz edilebilir.
DEMOGRAFIK VE DAVRANISSAL FAKTORLER:

Mevcut arastirmalar, elektronik sigara kullaniminin demografik 6zelliklerle glglu iligki-
ler gdsterdigini ortaya koymaktadir:

»  Cinsiyet farkhliklari: Erkeklerde kullanim orani kadinlara kiyasla daha yuk-
sektir (OR: 1,85; %95 GA: 1,30-2,62; p < 0,001) (Dilektasli vd, 2024).

»  Egitim Duzeyi: Egitim dlzeyinin tltln ve e-sigara kullanimini etkiledigi belir-
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lenmistir. Genel olarak egitim duzeyi arttikga elektronik sigara kullanim olasili-
ginin azaldigl gdsterilmistir (CDC 202443, Unver, 2025).

Bu faktorlerin daha iyi anlagilmasi icin kapsamli arastirmalar yurutalebilir.

2.2. SAGLIK ETKILERI ARASTIRMALARI
UZUN VADELI SAGLIK ETKILERI:

Elektronik sigaralarin uzun vadeli saglik etkileri konusunda bilimsel literatlrde halen
onemli bosluklar bulunmaktadir. Turkiye ozelinde:

» Uzunlamasina kohort caligmalari tasarlanabilir.
»  Farkli cihaz tiplerinin ve e-likit bilesenlerinin saglik etkileri kargilastirilabilir.
»  Zararh ve potansiyel zararh bilegenlerin (Harmful and Potentially Harmful
Constituents -HPHCs) emisyonlari analiz edilebilir.
PASIF MARUZIVET ARASTIRMALARI:

Li ve arkadaslarinin (2020) arastirmasi, elektronik sigara aerosollinin i¢ ortam hava
kalitesini olumsuz etkiledigini gdstermektedir. Elektronik sigara aerosollne pasif ma-
ruziyetin saglik etkileri konusunda:

»  Kapali ortamlarda elektronik sigara kullaniminin hava kalitesi Uzerindeki etkisi
Olcllebilir.

»  Pasif maruziyetin cesitli yas gruplari Gzerindeki etkisi incelenebilir.

»  Uglincl el (ylizeylerde biriken) elektronik sigara kalintilari arastirilabilir.

GENGLER UZERINDEKI OZEL ETKILER:

Genclerin gelismekte olan beyinleri ve solunum sistemleri, elektronik sigara kullani-
minin zararl etkilerine kargi daha hassas olabilir. Kim ve arkadasglarinin (2022) gencler
Uzerine yaptigl sistematik incelemede, elektronik sigara kullaniminin solunum semp-
tomlari, bagimlilik ve geleneksel sigara kullanimina gecis riski ile iligkili oldugu vurgu-
lanmaktadir. Bu alanda:

»  Nikotin maruziyetinin gelismekte olan merkezi sinir sistemi Uzerindeki etki-
lerini inceleyen arastirmalar yurutdlebilir.

»  Genclerde elektronik sigara kullaniminin akademik performans ve biligsel
islevler Uzerindeki etkileri degerlendirilebilir.

»  Elektronik sigara kullanan genclerin geleneksel sigara ve diger madde kullani-
mina gecis oranlari izlenebilir.
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2.3. KULLANIM MOTIVASYONLARI VE ALGILAR
SIGARA BIRAKMA ARACI OLARAK KULLANIM:

Arastirmalar, elektronik sigara kullanicilarinin %10,5-65.4 arasinda degisen oranlarda

sigarayl birakmak veya azaltmak amaciyla bu Urlnlere yoneldigini gostermektedir
(Kurtulug & Can, 2022; Atlam vd, 2020; Goney vd, 2019). Bu alanda:

»

»

»

Elektronik sigaralarin sigara birakmadaki gercek etkinligini degerlendiren
Kontrollu caligmalar yUrutalebilir.

Sigara birakma niyetiyle elektronik sigara kullananlarin uzun vadeli basari
oranlari izlenebilir.

Cift kullanimin (ayni anda hem sigara hem elektronik sigara kullanimi) yay-
ginhgi ve saghk etkKileri arastirilabilir.

“DAHA AZ ZARARLI" ALGISI:

Elektronik sigara kullanicilarinin bir kismi, bu Urinlerin geleneksel sigaralara kiyasla

daha az zararli oldugu dusuncesiyle kullanimi tercih ettigi gdzlemlenmistir (Glrsoy ve
Kaya, 2024; Atlam vd, 2020). Bu baglamda:

»

»

»

Medya kampanyalari, sosyal medya ve kullanici forumlarinin risk algisina et-
Kisi arastirilabilir.

Elektronik sigaralarin gercek risk profili ile algilanan risk arasindaki farkin
Olcllmesi degerlendirilebilir.

Risk iletisiminin etkinligini artirmaya yonelik stratejiler gelistirilebilir.

SOSYAL FAKTORLER VE CEVRESEL ETKi:

Elektronik sigara kullanicilarinin bir bolimunun, sosyal cevre etkisiyle bu Urlnlere bas-

ladigl saptanmistir (Kurtulus & Can, 2022).

Bu alanda:

»

»

»

Akran etkisinin elektronik sigara kullanimi Uzerindeki roll detayli olarak ince-
lenebilir.

Sosyal ortamlarin (Universite kampusleri, kafeler vb.) elektronik sigara kullani-
mini nasil etkiledigi arastirilabilir.

Elektronik sigaranin bir sosyal kimlik ifadesi ve statli sembolu olarak algilan-
masinin altinda yatan dinamikler analiz edilebilir.
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AROMALARIN CEKICILIGI:

Elektronik sigara kullanicilarinin énemli bir kismi, ¢esitli aromalar nedeniyle bu Grin-
lere yoneldigi tespit edilmistir. (Kurtulug & Can, 2022,Glrsoy ve Kaya, 2024;Goney vd.
2019). Bu alanda:

»  Farkh aromalarin gencler ve yetiskinler uizerindeki ¢ekiciligi karsilastirilabi-
lir.

» Aromalarin elektronik sigara kullaniminin baglamasi ve surdurulmesindeki
rolli incelenebilir.

2.4. PAZAR DINAMIKLERI VE ERiSiM YOLLARI
DIJITAL PAZAR GOZETIM SISTEMI:

Turkiye'de elektronik sigara pazari “gri alan/pazar” olarak varligini strdtrmektedir. Kul-
lanicilarin bu Urlnlere erisim yollar cesitlilik gostermektedir. Kullanicilar Grdnleri en
cok cevrim ici platformlardan, tiittiin diikkanlari ve 6zel satig noktalarindan, yurt di-
sindan ya da yurt disindaki tanidiklari araciligiyla ve arkadas ¢evresi yoluyla temin
etmektedir (Goney vd, 2019; Dilektagl vd, 2024).

Bu dinamiklerin daha iyi anlagiimasi igin:

»  GUmruik, maliye ve BTK igbirligiyle kapsamli bir dijital pazar gozetim sistemi
Kurulabilir.

»  Sosyal medya platformlarindaki elektronik sigara satis aglari analiz edilebilir.

»  Yasal olmayan tedarik zincirinin yapisi ve igleyigi haritalandirilabilir.

URUN CESITLILIGI VE TRENDLER:
Elektronik sigara pazarinda cesitli Grdn tiplerinin kullanildigr gortlmektedir.

»  TUrkiye'de elektronik sigara kullanicilarinin dnemli bir kismi tek kullanimlik ci-
hazlari tercih etmektedir. Aromal liKitler ise %100 varan oranlarda kullanil-
makta olup meyve, mentol, tatl ve kahve en poptler aromalardandir (Dilektasli
vd, 2024; GUrsoy ve Kaya, 2024; Goney vd, 2019).

Bu uriin gesitliliginin ve degisen trendlerin izlenmesi i¢in sistematik arastirmalar yu-
ratdlebilir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Elektronik sigara ve yeni nesil tutdn UrUnleri, halk saghgi, ekonomi, cevre ve toplum
tzerinde ¢ok boyutlu etkilere sahiptir. TUrkiye'nin mevcut tam yasak yaklagimi, 6zellikle
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gencleri koruma amaci tasimakla birlikte, dijital cagin gercekleri ve degisen kullanim
Kaliplari karsisinda yeni zorluklarla kargi karsiya kalmaktadir.

Saha arastirmalari, TUrkiye'de elektronik sigara kullaniminin yasal kisitlamalara ragmen
yayginlastigini gbstermektedir. Ozellikle gencler ve genc yetigkinler arasinda dene-
me ve dlzenli kullanim oranlarinin artmasi, bu konudaki politikalarin etkinliginin artiril-
masl gerektigine isaret etmektedir.

Elektronik sigara ve yeni nesil titdn Urunlerine yonelik politikalarin geligtiriimesinde su
faktdrler gdz dnunde bulundurulabilir:

1. Kanita dayali yaklagim: Kapsamli arastirmalar yuratulerek, Turkiye'ye 6zgu
kullanim yayginligi, motivasyon kaynaklari, erisim kanallari ve saglik etki-
leri hakkinda daha kesin veriler elde edilebilir.

2. Genclerin kKorunmasina oncelik verilmesi: Gengclerin elektronik sigara ve ni-
kotin bagimliigindan korunmasi, tim politika yaklagimlarinin merkezinde yer
alabilir. Ozellikle okul temelli programlar, dijital ortamlarda koruma ve ebe-
veyn-0gretmen katilimi bu amaca hizmet edebilir.

3. Dijital caga uyum: Elektronik sigara pazarlamasi ve satisinin biyutk olclde
dijital platformlara tasindigi gdz dnune alinarak, bu alandaki denetim ve du-
zenleme Kapasitesi gliclendirilebilir.

4. Cok paydash is birligi: Politika gelistirme ve uygulama sUreclerine bilim in-
sanlari, saglik profesyonelleri, genclik érgutleri, egitimciler ve sivil toplum
temsilcilerinin aktif katimi saglanabilir.

5. Risk iletisiminin glclendirilmesi: Elektronik sigaralarin potansiyel riskleri
konusunda kanita dayali, dengeli ve hedef Kitlelere 6zgu risk iletisimi stra-
tejileri geligtirilebilir.

Turkiye'nin tltln kontrollindeki basarili gecmisi, elektronik sigara ve yeni nesil titdn
drdnlerine yonelik etkili politikalar gelistirmek icin saglam bir temel olusturmaktadir.
Mevcut politikalarin etkinliginin degerlendirilmesi ve gerektiginde uyarlanmasi, degi-
sen kosullara ve yeni ortaya cikan kanitlara dayall esnek bir yaklagim benimsenmesi,
TUrkiyenin bu alandaki bagarisinin strdlirmesine katkida bulunabilir.
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