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i¢ Kontrol Nedir?

idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yurutilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve givenilir
olarak Uretilmesini saglamak (izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller buttintdur.

I¢ Kontroliin Amaci

> Kamu gelir, gider, varlik ve yukumlilaklerinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,

> Kamu idarelerinin  kanunlara ve diger
diizenlemelere uygun olarak faaliyet géstermesini,

> Her tirlt mali karar ve islemlerde usulsizliik ve
yolsuzlugun énlenmesini,

> Karar olusturmak ve izlemek icin duzenli,
zamaninda ve glvenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

> Varliklarin kétuye kullanilmasi ve israfini dnlemek

ve kayiplara karsi korunmasini, saglamaktir.

I¢ Kontroliin Yapisi ve Isleyisi

Kamu idarelerinin mali yénetim ve kontrol sistemleri;
harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n
mali kontrol ve i¢ denetimden olusur. Yeterli ve etkili bir
kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin; mesleki
degerlere ve dirist yonetim anlayisina sahip olunmasi,
maliyetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin
onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir
calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan
ilgili idarelerin Ust yoneticileri ile diger yoneticileri
tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar géz oniinde
bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinir.
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¢ Kontroliin Bilesenleri Nelerdir?
> Kontrol Ortami

> Risk Degerlendirme

> Kontrol Faaliyetleri

> Bilgi ve iletisim

>

izleme

Kamu i¢ Kontrol Standartlari
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ic Kontrol Sadece Mali Islemleri mi

Kapsar?

ic kontroliin kapsami mali islemlerle sinirli degildir.
Herhangi bir harcamayi gerektirmeyen; personel alinmasi
ve egitimi, performans degerlendirmesi, yetki devri,
risklerin belirlenmesi, etik degerler, kayit ve dosyalama
gibi bircok mali olmayan is ve islemler de i¢ kontrol
kapsaminda yer almaktadir.
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idareler Kamu i¢ Kontrol Standartlarina

Uymak Zorunda midir?

Kamu idarelerinin lst yonetici ve diger yoneticilerinin,
gorev, yetki ve sorumluluk gercevesinde, yeterli ve etkili
bir kontrol sisteminin olusturulmasi igin gerekli 6nlemleri
almalari hikmedilmektedir.

I¢ Kontroliin Temel Ozellikleri

idareler kendilerine tahsis edilen kaynaklari amag ve
hedeflerine ulasmak igin kullanirlar. Bu kaynaklarin
kullanimi icin alinan kararlar ydritilen faaliyet, siireg ve
projeler beraberinde riskleri de getirir.  Risk
degerlendirme, idarelerin vizyon ve misyonlari
dogrultusunda belirledikleri amaglara ulasmalarina
yardimci olan bir aragtir.

I¢ Kontrole iliskin Mevzuat
» 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
» ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar
» Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkindaki Yonetmelik
> Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi
» Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Genelgesi
> Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
Rehberi
Kamu i¢ Kontrol Rehberi
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I¢ Kontrolde Rol ve Sorumluluklar

i¢ Denetim Birimi: i¢ kontrol sisteminin tasarim ve
isleyisini surekli olarak incelemek, gilicli ve zayif
yonlerinin belirlenmesini saglamak ve gelistirilmesi icin
degerlendirme ve tavsiyeler sunmak suretiyle i¢ kontrol
sisteminin gelistirilmesine katkida bulunur.

Kurum Digindakiler: Kurum digindaki kisiler de i¢ kontrol
surecinde onemli rol oynarlar. Bu kisiler kurumun
hedeflerini gergeklestirmesine katkida bulunabilecek
yararl bilgiler saglayabilirler. Ancak kurumdaki ig kontrol
sisteminin  tasarlanmasindan, uygulanmasindan ve
diizgiin islemesinden bu gruplar sorumlu tutulamazlar.

Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlagtirma Birimi:
ic kontrol siireglerine iliskin standartlar ve ydntemler
belirlemek, gelistirmek ve uyumlastirmak, koordinasyon
saglamak ve idarelere rehberlik hizmeti vermekle
sorumludur.

Sayistay: 6085 sayili Sayistay Kanunu hikimlerine gore
kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemlerinin isleyisini
degerlendirir. Dis denetim organi olarak yapacagi
diizenlilik denetimlerinde kamu idaresinin i¢ kontrol
sisteminin  duzglin  bigimde isleyip islemedigini
degerlendirir. Bu kapsamda, lst yoOnetici ve harcama
yetkilileri tarafindan imzalanan i¢ kontrol givence
beyanlarini ve i¢ denetim raporlarini da dikkate alir.
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I¢ Kontrolde Rol ve Sorumluluklar

Ust Yénetici: idarede yeterli ve etkili bir i¢c kontrol
sisteminin kurulmasini saglamak, isleyisi izlemek ve gerekli
tedbirleri alarak gelistirmek st yoneticinin
sorumlulugundadir. i¢ kontrol sisteminin sahibi (st
yoneticidir. Ust yonetici, genel olarak izleme goérevini
Ustlenmekle birlikte kurumun hedefleri dogrultusunda
faaliyetlerini ylrGtmesinden ve i¢ kontrol sisteminin
diizglin bigimde isleyisinin saglanmasindan sorumludur.
Diger yandan, 5018 sayili Kanuna ekli 1) ve (11/B) sayih
cetvellerde yer alan kamu idarelerinde yiriitilen Kamu ig
Kontrol Standartlarina uyum galismalari hakkinda her yilin
ocak ayinda Ust yonetici tarafindan ilgili Bakana bilgi
verilir.

Birim Yoneticileri (harcama yetkilileri): Birimlerinde
etkili bir i¢ kontrol sistemi olusturmak, uygulanmasini
saglamak ve izlemek, zayif yonleri gelistirmekle
sorumludur.

Strateji Gelistirme Birim Yoneticileri: i¢ kontrol
sisteminin  harcama  birimlerinde  olusturulmasi,
uygulanmasi ve gelistirilmesi ¢alismalarinda
koordinasyonu saglamak, egitim ve rehberlik hizmeti
saglamaktan sorumludur.

Personel: i¢ kontrol tiim personelin gérevinin bir
pargasidir. Kurumda galisan herkes i¢ kontrol sisteminin
hayata gecirilmesinde rol oynar. i¢ kontrol yalnizca bir
birimdeki personelin yiritecegi bir gorev degildir.
Kurumda calisan herkesin ylruttiga faaliyetlerin igine
yerlesmis bir stregtir. Bu nedenle ilave bir is ya da gorev
olarak distinilmemelidir.
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