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Bu rapor, sekerli icecek (Si) tuketiminin yol actigi kiresel halk saghg krizini ve
bu krizle mucadelede kullanilan mali politikalari, Turkiye'nin mevcut durumunu
ve potansiyel stratejilerini merkeze alarak kapsamh bir sekilde analiz
etmektedir. Asiri seker tuketiminin obezite, tip 2 diyabet ve kardiyovaskuler
hastaliklar gibi bulasici olmayan hastaliklarla (BOH) olan gugli bilimsel iligkisi,
hukimetleri mudahaleye zorlamaktadir. Dunya Saglik Orguta (DSO), bu
mudahalelerin en etkililerinden biri olarak sekerli igeceklere ydnelik tuketim
vergilerini Snermektedir.

Raporun temel bulgulari, uluslararasi alanda uygulanan Si vergilerinin, 6zellikle
kademeli (tiered) yaplya sahip olanlarin, hem tiketici davraniglarini
degistirmede hem de enduUstriyi Grunlerini yeniden formule etmeye tesvik
etmede kayda deger bir basari gosterdigini ortaya koymaktadir. Meksika'da
uygulanan hacimsel vergi, 6zellikle digtk sosyoekonomik gruplarda tuketimi
anlamli élgude azaltirken; Birlesik Krallik'ta uygulanan ve Ureticiyi hedef alan
kademeli vergi, piyasadaki iceceklerin seker igeriginde kitlesel bir duguse yol
acarak endustriyel bir déntigimu tetiklemistir. Bu modeller, dogru tasarlanmis
bir vergi politikasinin sadece tuketimi caydirmakla kalmayip, ayni zamanda
gida arzini daha saglkh hale getirebilen guglu bir endustriyel politika araci
olabilecegini kanitlamaktadir.

Turkiye'nin durumu incelendiginde, Turkiye Beslenme ve Saglik Arastirmasi
(TBSA) verileri, gunlik seker tuketiminin DSO'NUN énerdigi Ust sinirlarin yakininda
veya Uzerinde seyrettigini gostermektedir. Mevcut mali gergeve olan Ozel
Tuketim Vergisinin (OTV) icecekleri kapsayan yapisi, halk sagligr hedeflerinden
ziyade mali gelir elde etme amacina hizmet etmektedir. Fiyat bazli (ad
valorem) olmasi ve seker icerigine gére farkllagsmamasi, Ureticiler icin seker
miktarini azaltma yénunde higbir tesvik sunmamaktadir. Ayrica, yuksek
miktarda serbest seker iceren %100 meyve sularinin vergiden muaf olmasi,
DSO'nin modern halk saghgr anlayisiyla geligen énemli bir politika boglugudur.
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Bu kapsamli analizin sonucunda, Turkiye igin stratejik bir yol haritasi
onerilmektedir. Mevcut OTV yapisinin, Birlegik Kralllk modeli temel alinarak
tasarlanmis, seker icerigine gére kademelendiriimis ve Ureticiyi hedef alan bir
"Saglikli icecek Tegvik Vergisi” ile degistiriimesi tavsiye edilmektedir. Bu yeni
vergi yapisi, 5 g/100 ml altinda seker iceren icecekleri vergiden muaf tutarak, 5-
8 g/100 ml arasina standart bir oran ve 8 g/100 ml Gzerine daha yuksek bir oran
uygulayarak, endustriyi kitlesel bir yeniden formulasyona tesvik edecektir.
Politikanin duyurusu ile yararlGge girmesi arasinda 24 aylik bir sire taninmasi,
endustrinin bu déntsime uyum saglamasi igin kritik SGneme sahiptir. Bu kanita
dayall politika degisikligi, Turkiye'nin bulasici  olmayan hastaliklarla
mucadelesinde 6nemli bir dénum noktasi olusturma, uzun vadede saglik
harcamalarini azaltma ve gelecek nesillerin saghgini koruma potansiyeline
sahiptir.

|

1
1 o, Y
ol 1
| LT}

H JE

II 1 g

" o
- . Yy
A —

;F'_Hl - !?L.-I- : 3 i

L

002



-n
Tomive
ool
BStouen

TURKIYE HALK SAGLIGI VE KRONIK
HASTALIKLAR ENSTITUSU

AAAAAAAAAA

1. KURESEL HALK SAGLIGH
KRIZI: SEKER, BULASICI
OLMAYAN HASTALIKLAR VE
MUDAHALE GEREKCESI

Modern toplumun karsi kargiya oldugu en buyuk saglk tehditlerinden biri,
sessiz ve yavas ilerleyen, ancak sonuglari yikici olan bulasici olmayan
hastaliklar (BOH) salginidir. Bu salginin merkezinde yer alan temel risk
faktérlerinden biri de, 6zellikle islenmis gidalar ve sekerli icecekler araciligiyla
gerceklesen asirl seker tuketimidir. Konuyu bilimsel, epidemiyolojik ve politik
cercevelerde ele almak, mudahalenin aciliyetini ve mesruiyetini ortaya koymak
agisindan elzemdir.

ASIRI SEKER TUKETIMININ PATOFIZYOLOJIS|

Asiri seker tuketiminin saghk Gzerindeki olumsuz etkileri, basit bir kalori hesabi
veya kilo aliminin étesinde, karmasik biyokimyasal sureglere dayanmaktadir.
Vucut, 6zellikle fruktoz formundaki sekeri metabolize ederken bir dizi zorlukla
karsilagir ve bu durum kronik hastaliklarin temelini olusturan patolojik
mekanizmalari tetikler. '
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llave sekerlerin, ozellikle de sekerli igcecekler yoluyla sivi formda hizla alinmasi,
kan sekerinde ani yukselmelere neden olur. Pankreas, bu durumu dengelemek igin
yogun bir sekilde insulin salgilar. Zamanla, bu surekli insdlin bombardimani
hacrelerin insuline kargl duyarsiziasmasing, yani insulin direncine yol agar.? insulin
direnci, tip 2 diyabetin en temel 6nculidur ve metabolik sendromun ana
bilesenlerinden biridir."

Ayrica, fruktozun buyuk bir kismi karacigerde metabolize edilir. Asirn fruktoz alimi,
karacigerin bu sekeri enerjiye dénustirme kapasitesini asar ve fazlasi yaga
(trigliseritlere) dénusturulerek depolanir. Bu sureg, alkole bagl olmayan karaciger
yaglanmasi (NAFLD) riskini artinr ve karaciger fonksiyonlarini bozabilir! Yiksek
trigliserit seviyeleri ve "k6tl" LDL kolesteroldeki artislar, kalp ve damar hastaliklari
icin dnemli risk faktorleridir?

Son olarak, asiri seker tuketimi vicutta dusuk dereceli, kronik bir inflamasyon
(itihaplanma) durumunu tetikler. Kronik inflamasyon, diyabet, kalp hastaliklari,
bazi kanser turleri ve Alzheimer gibi birgok BOH'nin gelisiminde merkezi bir rol
oynar? Dolayisiyla, sekerli icecekler sadece "bos kalori" kaynaklar degil, ayni
zamanda vucutta sistemik metabolik bozulmalara ve kronik hastaliklara zemin
hazirlayan biyokimyasal ajanlardir. Bu bilimsel temel, seker tuketimini azaltmaya
yoénelik halk saghgi mudahalelerinin neden estetik bir kilo kontroli meselesi dedil,
temel bir hastalik 6nleme stratejisi oldugunu agikga ortaya koymaktadir.

YUKUN NICELLESTIRILMESI: KURESEL VE BOLGESEL EGILIMLER

BOH'larin olusturdugu yuk, kuresel élgekte endise verici boyutlara ulagmistir. Bu
hastaliklar, erken élimlerin ve engelliligin 6nde gelen nedenidir ve saglik sistemleri
Uzerinde muazzam bir ekonomik baski yaratmaktadir® Bu karesel salginin
arkasindaki itici gtglerden biri, beslenme aligkanliklarindaki déntstmdur. Ozellikle
son on yilda, ¢ok uluslu gida ve igcecek sirketlerinin kiresel pazarlara girmesi,
piyasa liberalizasyonu ve kentlegsme gibi faktorler, ultra iglenmis, yUksek sekerli
drdnlerin taketimini hizla artirmistir. 3

Bu durum yalnizca yuksek gelirli Glkelerle sinirli kalmamigtir. Meksika gibi orta
gelirli Ulkeler, dinyanin en yuksek sekerli igecek tlketim oranlarindan birine sahip
olup, yetiskin nafusunun yaklasik %75'inin asir kilolu veya obez oldugu ve diyabet
prevalansinin Amerika kitasindaki en yuksek seviyelerden birinde oldugu bir tablo
ile karsi karsiyadirBu durum, ekonomik gelismenin her zaman daha iyi saglik
sonugclari getirmedigini, aksine bazen sagliksiz beslenme ortamlar yaratarak BOH
yukunu artirabildigini géstermektedir.
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Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) bélgesi de benzer bir egilim sergilemektedir.
Bolgedeki ortalama ilave seker tuketimi, DSO'nUn onerdigi seviyenin %70
Uzerindedir, bu da bélgenin BOH salgini agisindan yuksek risk altinda oldugunu
gostermektedir®Bu veriler, asirn seker tuketiminin artik belirli bir cografya veya
gelir grubuyla sinirl olmayan, kiresel bir sorun oldugunu ve acil, élgeklenebilir
mudahaleler gerektirdigini kanitlamaktadir.

DUNYA SAGLIK ORGUTU'NUN (DSO) GERGEVESI

Artan bilimsel kanitlar isiginda, Dunya Saglk Orgutu, seker tuketimine iligkin
rehberlerini glncelleyerek Ulkelere net bir yol haritasi sunmustur. DSO'NGN 2015
yiinda yayinladigi ve halen gecerliligini koruyan rehberi, "serbest seker” kavramini
merkeze almaktadir. Serbest sekerler, Ureticiler, asgilar veya tuketiciler tarafindan
yiyecek ve igceceklere eklenen tim mono- ve disakkaritlerin yanl sira, bal, suruplar
ve meyve sularinda dogal olarak bulunan sekerleri de kopsar Bu tanimin énemi,
politika tasarimindaki potansiyel bosluklari kapatma amacindan
kaynaklanmaktadir. Ornegdin, %100 meyve sularinin "dogal’ oldugu algisiyla saglikli
kabul edilmesi yaygindir. Ancak, meyvenin lifli yapisindan ayristinildiginda, meyve
suyundaki seker de vulcut tarafindan ilave seker gibi hizla emilir ve benzer
metabolik etkilere yol acar. DSO'nUN "serbest seker’ tanimi, bu bilimsel gercedi
yansitarak, politikalarin sadece bariz sekilde seker eklenmis Urtnlere degil, ayni
zamanda bu ‘“gizli" seker kaynaklarina da odaklanmasi gerektigini vurgular. Bu
yaklagim, politika yapicilarin  endUstrinin - "dogal  seker” argumanlariyla
yaniltiimasini énleyerek daha kapsamli ve etkili dizenlemeler yapmasina olanak
tanrr.

DSO, serbest seker aliminin toplam gunldk enerji aliminin %10'unu gegmemesini
siddetle tavsiye etmektedir. Bu, ortalama bir yetigkin igin yaklagik 50 gram veya 12
cay kasigi sekere denk gelmektedir. Ayrica, ek saglik faydalari igin bu oranin %5in
altina (yaklagik 25 gram veya 6 cay kasgigr) dusurdlmesini onermektedir’ Bu net
hedefler, ulusal beslenme politikalari igin élgulebilir bir temel olusturmaktadir. DSO,
bu hedeflere ulasmada mali politikalarin, ézellikle de sekerli iceceklere yénelik
vergilerin, en etkili araglardan biri oldugunu acgikga belirtmektedir. Haziran 2024'te
yayinlanan saglikl beslenmeyi tesvik etmek icin mali politikalar hakkindaki
kilavuzunda DSO, ilave sekerli yiyecek ve icecekleri vergilendiren politikalarin
uygulanmasini "siddetle tavsiye etmekte” ve bu tur vergilerin satin alimlarda ve
tuketimde azalmalara yol agtigina dair kanitlara atifta bulunmaktadir’Bu, DSO'nuN
konuya verdigi 6nemi ve mali mudahalelerin megsruiyetini kiresel duzeyde teyit
etmektedir.
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2. HALK SAGLIG ICIN MALI
KALDIRAGLAR: SEKERLI ICECEK
VERGILENDIRMESININ
KURESEL BIR
DEGERLENDIRMESI

Halk sagligi sorunlarlyla mucadelede hukumetlerin  elindeki en guglu
araglardan biri mali politikalardir. Ozellikle tattn ve alkol kontrolinde on yillardir
basariyla kullanilan tdketim vergileri, son yillarda beslenme alaninda da,
Ozellikle sekerli icecek tuketimini azaltmak amaciyla etkin bir sekilde
kullaniimaya basglanmistir. Bu vergilerin arkasindaki ekonomik mantigi ve farkli
tasarim mimarilerini anlamak, etkinliklerini degerlendirmek igin kritik éneme
sahiptir.

SEKERLI ICECEK TUKETIMINI AZALTMAK
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SAGLIK ODAKLI TUKETIM VERGILERININ TEQRISI VE MEKANIGI

Saglik odakl vergiler, genellikle "glinah vergisi* (sin tax) olarak adlandirilan bir
dzel tuketim vergisi (OTV) taradur®Bu vergilerin temel amaci, taketimleri toplum
Uzerinde negatif digsalliklar (negative externalities) yaratan Grunleri hedef
almaktir. Negatif digsallik, bir ekonomik faaliyetin (6rnegdin, bir Si tuketiminin) bu
faaliyete dogrudan katimayan GgUncu taraflar Uzerinde yarattigi maliyettir. Si
tdketimi baglaminda bu maliyetler, obezite ve diyabet gibi hastaliklarin tedavisi
icin kamu saglik sistemleri tarafindan yapilan harcamalar ve bu hastaliklar
nedeniyle kaybedilen is gtict verimliligi olarak ortaya ¢ikar.

Bu vergiler, dolayl vergiler kategorisindedir; yani vergi yasal olarak Uretici veya
ithalatgidan alinsa da, mali ydkdn buayuk bir kisminin daha yuksek perakende
fiyatlarn araciligiyla nihai ttketiciye yansitiimasi beklenir. Fiyat artigi, temel talep
kanunu uyarinca, tuketicilerin ilgili Grinden daha az satin almasina yol agar. DSO,
tUketim Gzerinde anlamli bir etki yaratmak igin bir verglnln nihai perakende fiyatini
en az %20 oraninda artirmasi gerektigini dnermektedir. Bu yaklasim, bireylerin
tketim kararlarni, Grdnin  sadece kisisel maliyetini degil, ayni zamanda
toplumsal maliyetini de yansitacak sekilde yeniden sekillendirmeyi hedefler.
Dolayisiyla bu vergiler, sadece gelir elde etme araci degil, ayni zamanda davranig
degisikligini tegvik eden guglu bir halk saghgr aracidir.

VERGI TASARIM MIMARISI: FARKLI MODELLERIN KARSILASTIRILMASI

Bir Si vergisinin basarisi, buytk dlgiide tasariminin mimarisine baglidir. Verginin
tard, matrahi ve yapisi, hem tuketiciler hem de Ureticiler Gzerindeki etkilerini kdkten
degistirir. Ug ana model éne ¢cikmaktadir: ad valorem, hacimsel (volumetric) ve
kademeli (tiered) vergiler.®

« AD VALOREM VERGILER:

Urtnun fiyatinin belirli bir ytzdesi olarak hesaplanir. Bu modelin uygulanmasi
kolaydir ancak halk saghigi agisindan ciddi zafiyetleri vardir. Cunka vergi,
aranun fiyatina baglidir, seker icerigine degil. Bu durum, Ureticilerin vergiden
kaginmak i¢in Urtn fiyatini dagtrmesini tegvik edebilir, ancak seker igerigini
azaltmalari igin dogrudan bir tesvik sunmaz. Hatta daha ucuz ve genellikle
daha yuksek sekerli trdnlerin, pahali ve daha az sekerli premium Urtnlere goére
daha az vergiye tabi olmasi gibi ters bir etki bile yaratabilir.
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« HAGIMSEL (VOLUMETRIC) VERGILER:

Urinin hacmine (c")rnegin, litre basgina
sabit bir miktar) gére hesaplanir.
Meksika'da uygulanan model budur. Bu
yaklagim, ad valorem vergilere goére
daha etkilidir ¢unkG vergi miktar,
arandn fiyatindan bagimsizdir ve tim
sekerli icecekleri esit sekilde etkiler.
Temel amaci, genel bir fiyat artigi

oluyla tuketimi caydirmaktir. :
Yoy Y 4 -AsltllkDuzenleylm (E338 :

. . : As&t)
o KADEMELI (TIERED) VERGILER:

-+ Dogal ve Yapay Aromalar

Bu, en gelisgmis ve halk saghgi agisindan .
en etkili model olarak  kabul +p\Renklendirici (E150d K377
edilmektedir. Vergi orani, Urinin 100 5 SO
ml'sindeki  seker  miktarina  goére
belirlenen esiklere gére dedisir. Ornedin,
Birlesik Krallikta uygulanan modelde, 5
g/100 mlden az seker iceren icecekler
vergiden muaftir, 5-8 g/100 ml arasi
standart bir vergiye, 8 g/100 ml Uzeri ise
daha yuksek bir vergiye tabidir.”

Bu kademeli yapinin en énemli avantaj, Ureticiler icin guglu bir yeniden
formUlasyon (reformulation) tegviki yaratmasidir. Sirketler, Grtnlerindeki seker
miktarini vergi esiginin hemen altina gekerek vergiden tamamen kaginabilir veya
daha duguk bir vergi dilimine gecebilirler. Bu durum, verginin sadece bireysel
tuketici davraniglarini hedeflemesini degil, ayni zamanda piyasadaki Grtnlerin
genel kompozisyonunu degistirerek tim gida arzini daha saglikli hale getirmesini
saglar.

Ayrica, verginin Uretici veya ithalatgl dizeyinde uygulanmasi (Birlesik Krallik
modelinde oldugu gibi) ile dogrudan tuketiciye yansitilan bir satig vergisi arasinda
o6nemli bir fark vardir. Uretici duzeyindeki bir vergi, mali tesviki dogrudan UGrindn
formulint kontrol eden ekonomik aktére yodnlendirir. Bu, degisimin yukunu
milyonlarca bireysel tuketicinin omuzlarindan alip, kararlar daha merkezi olan
birka¢ duzine Ureticinin sorumluluguna birakir.
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Bu stratejik tasarim tercihi, bir vergi politikasini, ttm gida ortamini yeniden
sekillendiren guglt bir endustriyel politikaya ddnustlrdr. Bu, sadece sagliksiz
secimleri daha pahall hale getirmekten ¢cok daha derin ve adil bir sonugtur, ¢unku
en saglikli secenegi pazardaki standart ve en kolay segenek haline getirir.

Asagidaki tablo, farkli Ulkelerde uygulanan Si vergi yapilarinin temel &zelliklerini
kargilastirmaktadir.

TABLO 1. ULUSLARARASI $i VERGI YAPILARININ KARSILASTIRMALI ANALIZI

Ozel
Uretim ve ) Uretici/ Litre bagina 1 TUketimi
Hizmet 2014 Hacimsel ithalatg peso Azaltma
Vergisi
(IEPS)
Alkolsuz
icecek . Uretici/ . Yeniden
Endl']sFri.si 2018 e ithalatg R esullcin Formulasyon
Vergisi
(spiL)
Seker ve
§eke‘r. 2021 Kademeli 'Uret|C|/ . thIgndlrlg Tuketimi
Vergisi Ithalatgi icerigine gore Azaltma
karmasik formul
Sekerli ons ba P
. . 5 sinal Tuaketimi
2015 Hacimsel Dagitici
Igecsak_ 9 sent Azaltma
Vergisi
Sekerli igecekler
Segici 2017 Ad Uretici/ igin %50; enerji TUketimi
Uran Valorem ithalatg! icecekleri igin Azaltma
Vergisi %100

Bu tablo, politika tasariminin hedeflenen sonugla ne kadar yakindan iligkili
oldugunu agikga goéstermektedir. Birlesik Krallkin yeniden formulasyon odakli
kademeli yapisi ile Meksika'nin tuketim azaltma odakll hacimsel yapisi arasindaki
fark, bu stratejik tercihin dnemini vurgulamaktadir.
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3. DERINLEMESINE VAKA
ANALIZLERI: ULUSLARARASI S|
VERGILENDIRME MODELLERI

Sekerli icecek vergilerinin teorik gergcevesinin étesinde, bu politikalarin gergek
dunyadaki etkilerini anlamak igin uluslararasi uygulamalarin  sonuglarini
incelemek esastir. Ozellikle Meksika ve Birlesik Kralliktaki deneyimler, farkli vergi
tasarimlarinin nasil farkll ancak esit derecede 6nemli basarilara yol acabilecegini
gobsteren iki zit ve 6gretici model sunmaktadir.

MEKSIKA MODELI: TUKETIMI AZALTMA VE SAGLIKTA ESITLIK ODAKLI YAKLASIM

2014 yilinda Meksika, ilave seker iceren tum alkolstz iceceklere litre bagina 1 peso
tutarinda sabit bir hacimsel vergi uygulamaya koydu.® Dunyanin en yiksek
obezite ve Si tuketim oranlarindan birine sahip bir Ulke igin bu, cesur bir halk
sagligr adimiydi. Politikanin sonuglar, hem tuketim aligkanliklari hem de saglikta
esitlik agisindan dikkat ¢ekici olmustur.

Verginin yurarlige girmesinin ilk yilinda, vergiye tabi iceceklerin satin aliminda
ortalama %6'lik bir dusus goézlemlendi. Bu dusus, yiIl sonuna dogru ivme kazanarak
Aralik ayinda %12'ye ulastl.? Daha da énemlisi, bu dusus ikinci yilda da devam etti
ve ortalama %8-10 seviyelerinde istikrar kazandl.® Bu veriler, verginin etkisinin
gegici bir sok olmadigin, kalict bir davranis degisikligine yol actigini
gbstermektedir.

Politikanin en ¢arpici sonucu ise sosyoekonomik dagilimda ortaya ¢iktl. Vergiye
bagli satin alim dususleri, en yoksul hanelerde en belirgin sekilde géruldi. Duguk
sosyogkonomik statideki hanelerde Si alimlar ortalama %9 ile %17 arasinda
azaldu.
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Bu bulgu, bu tar vergilerin "gerileyici” (regressive) oldugu, yani yoksul kesim
Uzerinde orantisiz bir mali yuk olusturdugu yonundeki yaygin elestiriye kargi guclu
bir argman sunmaktadir. Vergi mali olarak gerileyici olsa da, yani yoksul bir
kisinin gelirinin daha buyuk bir yltzdesini olustursa da, saglik faydalar agisindan
"ilerici" (progressive) bir etki yaratmigtir. CUnki en blyuk tiketim dusUsleri ve
dolayisiyla en buyuk potansiyel saglik kazanimlari, diyetle iligkili hastaliklardan en
cok etkilenen en savunmasiz gruplarda gergeklesmistir.

Ayni dbnemde, vergiye tabi olmayan iceceklerin, dzellikle de siselenmis suyun
aliminda %4 ila %16 arasinda bir artis kaydedildi® Bu, tiketicilerin sadece daha az
Si tuketmekle kalmayip, ayni zamanda aktif olarak daha saglikl alternatiflere
yoéneldigini goésteren 6Snemli bir ikame etkisidir.

Bu davranig degisikliklerinin uzun vadeli saglik etkilerine iliskin modelleme
caligmalar da oldukga umut vericidir. Verginin on yil icinde yUz binlerce obezite ve
tip 2 diyabet vakasini 6nleyecegi ve saglik harcamalarinda yaklasik 1 milyar
dolarlik bir tasarruf saglayacad éngérilmektedir? Meksika deneyimi, nispeten
mutevazi bir hacimsel verginin bile ulusal dlgekte satin alma davranigini 6nemili
Olcide degistirebileceginin ve saglikta esitligi artirma potansiyeline sahip
oldugunun canl bir kanitidir.

BIRLESIK KRALLIK ALKOLSUZ IGECEK ENDUSTRISI VERGISI (SDIL): ENDUSTRI GAPINDA
BIR YENIDEN FORMULASYON PARADIGMAS|

Birlesik Krallikin 2018'de uygulamaya koydugu Alkolstz igecek EndUstrisi Vergisi
(SDIL), politika tasarminda farkh bir felsefeyi benimsemistir. Temel amag,
dogrudan tuketimi cezalandirmaktan ziyade, Ureticileri Urdnlerindeki seker
miktarini azaltmaya tesvik etmekti. Bu amagla, seker icerigine dayall, Uretici
duzeyinde uygulanan kademeli bir vergi tasarland:.™

Bu politikanin belki de en gugli yénd, duyurusu (Mart 2016) ile yurarlage girmesi
(Nisan 2018) arasinda iki yillik bir stre bII’CIkI|mOSIydI].4 Bu gecikme, verginin bir ceza
olmaktan c¢ikip, sirketler igin bir is planlama tesvikine dénusmesini sagladi.
Sirketlere net bir segenek sunuldu: Onumuzdeki iki yill Ar-Ge'ye yatinm yaparak
dranlerinizi yeniden formule etmek icin harcayin ya da gelecekte suresiz olarak
Hazine'ye vergi 6deyin. Bu uzun vadeli finansal hesaplama karsisinda, cogu blyuk
uretici, surekli vergi maliyeti yerine tek seferlik Ar-Ge maliyetini tercih etti.
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Sonugclar, bu stratejinin ne kadar basarili oldugunu gbézler 6nune serdi. Vergi
yururluge girdiginde, piyasadaki birgok Urtin zaten vergi esiklerinin altina ¢ekilmisti.'*
Toplamda, vergi kapsamindaki igeceklerin seker igeriginde ortaloma %461k
sagirtici bir disus saglandi Bu, Birlesik Krallik gida tedarik zincirinden her yil 47.000
tondan fazla sekerin kaldinimasi anlamina geliyordu!®

TUketici davraniglari da bu endustriyel déntgtime paralel olarak degisti. YUksek
sekerli iceceklerin satigi ¢cOkerken, duguk ve sifir sekerli iceceklerin satigi firladi.
lging bir sekilde, satilan toplam alkolstiz icecek hacmi bir miktar artarken, bu
iceceklerden alinan toplam seker miktari azaldi® Bu, politikanin endustrinin genel
satig hacmine zarar vermeden halk saghg hedeflerine ulagabildigini
gostermektedir. Birlegik Krallik vakasi, iyi tasarlanmig bir verginin talepten ¢ok arza
odaklanarak, tim pazar yeniden sekillendirebilecegini ve saglikli segenegi
tuketiciler icin varsayllan segenek haline getirebilecegini kanitlayan, dinya
capindaki politika yapicilar ig¢in en dnemli derslerden biridir.

DIGER ULKELERDEN KARSILASTIRMALI BULGULAR

Meksika ve Birlesik Krallikin éncld modellerinin yani sira, diger Ulkelerdeki
uygulamalar da Si vergilerinin ktresel bir ivme kazandigini ve farkl
baglamlarda olumlu sonuglar verdigini géstermektedir.

¢ Amerika Birlegik Devletleri: Federal bir vergi oimamasina ragmen, Berkeley,
Philadelphia gibi sehirlerde uygulanan yerel vergiler 6nemli etkiler
yaratmistir. Yapilan bir aragtirma, vergi uygulanan bes sehirde perakende
fiyatlarda ortalama %33.1lik bir artisa ve buna paralel olarak satin alma
hacminde %331k bir dustse yol agtigini bulmustur.®

e Polonya: 2021'de yururlige giren yeni bir vergi, Ureticileri hizla yeniden
formulasyona itmistir. Bir arastirma, verginin ardindan gazli iceceklerdeki
medyan seker iceriginin 100 mlde 8.6 gramdan 6.9 grama dustagunu
gostermistir.®

e Orta Dodu ve Kuzey Afrika (MENA): Bu bolge, yuksek seker tuketim
oranlarina ragmen politika benimsemede geride kalmaktadir. Boélge
nifusunun sadece %21.6'si bir Si vergisi kapsamindadir.’* Bu durum,
TUrkiye'nin de iginde bulundugu cografyada énemli bir politika boslugu
oldugunu ve mudahale igcin buyuk bir potansiyel bulundugunu
gobstermektedir.
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Asagidaki tablo, bu vaka andalizlerinden elde edilen temel sonuglari

Ozetlemektedir.

TABLO 2. ULUSLARARASI I VERGI POLITIKALARINDAN ELDE EDILEN TEMEL SONUGLARIN
OZETI

Hacimsel
Vergi

Kademeli,
Uretici
Vergisi

Hacimsel
Vergi

Kademeli
Vergi

Fiyatlarda
~%10-11
artig

Yuksek
sekerli
urtnlerde
fiyat artigi

Fiyatlarda
~%33 artig

Fiyatlarda
artig

-%6 ila - %10
dusus

Yuksek sekerli Gran
satiglarinda ¢gékus,
genel hacimde
hafif artig

-%33 dugUs

Belirtiimemis

Oberzite ve diyabet
vakalarinda
Sinirli azalma, saglik
harcamalarinda
tasarruf 6ngoérusa.

Gok YUksek Gocukluk
(iceceklerde obezitesinde
%46 seker azalma ile
azalmast) iligkilendirildi.

TUketimdeki
Sinirl dusuge bagh

olumlu saglik
etkileri bekleniyor.

Yuksek (Gazli
iceceklerde
medyan seker Belirtilmemis.
iceriginde
dusus)

Bu uluslararasi kanitlar, Si vergilerinin artik teorik bir éneri olmadigini, farkl
tasarimlarla farkl hedeflere ulagabilen, kanita dayall ve etkili bir halk saghgr araci
oldugunu ortaya koymaktadir.
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4. TURKIYE'DEKI TUKETIM
DURUMU (SEKERLI IGECEK
TUKETIMD

Turkiye'nin sekerli icecek tuketimi ve buna bagh halk saghgr politikalarini
degerlendirmek icin dncelikle mevcut tuketim aliskanliklarinin gavenilir verilerle
ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Turkiye'deki en yetkin ulusal
veri kaynagi olan Turkiye Beslenme ve Saglik Arastirmasi (TBSA), Glkedeki seker
tuketim egilimlerini anlamak icin temel bir referans noktasidir.

TURKIYE BESLENME VE SAGLIK ARASTIRMASI (TBSA) VERILERININ ANALIZI (2010-
2017

TBSA'nin 2010 ve 2017 yillarinda yapilan ¢alismalar, Turkiye'de 15 yas ve Uzeri
bireylerin seker tuketimine iliskin 6nemli veriler sunmaktadir. Bu veriler, hem
genel egilimleri hem de demografik farklliklar goézler dntne sermektedir3

2017 TBSA sonugclarina gére, 15 yas ve Uzeri bireylerde gunltuk ortalama toplam
seker alimi 30.6 gram olarak rapor edilmistir. Bu rakam, 2010 yilinda kaydedilen
33.0 gramlik ortalamaya gére hafif bir dlisuse isaret etmektedir. Bu genel
ortalamanin i¢ginde, dogrudan ¢ay, kahve gibi igeceklere eklenen sofra gekeri
(sakkaroz) tuketimi yaklagik 20 gram/gun duzeyindedir. Bu veriler, yedi yillik bir
periyotta seker tuketiminde sinirh da olsa olumlu bir egilim oldugunu
gostermekle birlikte, tuketimin hala énemli bir seviyede oldugunu ortaya
koymaktadir.®
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Veriler cinsiyet ve yas gruplarina gére incelendiginde, daha belirgin farkhliklar
ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle 19-64 yas arasi yetiskin grubunda, erkeklerin
kadinlara kiyasla anlaomli derecede daha fazla seker tukettigi géralmektedir. Bu
yas grubunda gunlik ortalama seker tuketimi erkeklerde 24.4 gram iken,
kadinlarda 17.6 gram olarak hesaplanmistir. 2010 yili verileriyle karsilastiridiginda,
her iki cinsiyette de bir azalma egilimi mevcuttur; 2010'da erkeklerde 36.6 gram ve
kadinlarda 28.7 gram olan tuketim, 2017'de sirasiyla 34.9 gram ve 26.4 grama
gerilemigtir.3 Bu cinsiyet farki, halk saghgr mudahalelerinin hedef kitle belirlerken bu
demografik ézelligi gbz 6Sninde bulundurmasi gerektigini géstermektedir.

TURKIYE'NIN TUKETIM DUZEYLERININ DSO ONERILERIYLE KIYASLANMAS|

TUrkiye'deki tuketim verilerini bir baglama
oturtmak igin, bu rakamlar Dunya Saglik
OrgutU’'nuin kuresel 6nerileriyle kargilagtirmak
zorunludur. DSO, serbest seker alminin
toplam gunluk enerjinin %10'unu
asmamasini, ideal olarak %se %5in altina
dusgurdlmesini dnermektedir. Ortalama 2000
kalorilik bir diyet icin bu sinirlar sirasiyla
yaklagik 50 gram ve 25 gram sekere karsilik
gelmektedir.

Turkiye'de 2017 yili icin raporlanan 30.6
gramlik gunldk ortalama toplam seker
tuketimi, DSONUNn daha kati olan %5lik
(yoklagik 25 gram) hedefinin Uzerindedir,
ancak %10'1uk (yaklagik 50 gram) Ust sinirnin
altindadir. Bu durum, ilk bakista Turkiye'nin

kritik bir tehlike bélgesinde olmadigi seklinde yorumlanabilir. Ancak bu yorum,
énemli bir metodolojik detayr gdézden kagirma riski tasir. TBSA verileri “toplam
seker" ve "sofra sekeri'ni raporlamaktadir. DSO'NUN hedefi ise daha kapsamili bir
tanim olan “serbest seker” icindir. Serbest seker, TBSA'nin dIgtugu ilave sekerlerin
yani sirq, tuketiciler tarafindan genellikle “ilave seker” olarak algilanmayan meyve
sulari ve konsantrelerindeki sekerleri de icerir.?

TUrkiye'de meyve nektarlari ve %100 meyve sulari gibi Grdnlerin tuketimi oldukga

yaygindir. Bu Urunler, TBSA'nin "toplam seker’ rakamlarina tam olarak yansimayan
6nemli bir serbest seker kaynagidir.
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Dolayisiyla, Turkiye'deki gercek serbest seker tuketiminin, raporlanan 30.6 gramlik
ortalamadan daha yuksek olmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu durum, ortalama bir
Tark tdketicisinin DSO'NUN 25 gramlik ideal sinirini astigini ve hatta 50 gramlik Ust
sinira tehlikeli bir sekilde yaklastigini dustindirmektedir. Bu nedenle, TBSA
verilerindeki hafif dustus egdilimi memnuniyetle karsilansa da, bu durum bir
rehavete yol acmamalidir. Aksine, verilerin muhtemel bir eksik lgimu isaret
etmesi, politika mudahalesi ihtiyacinin, verilerin ylGzeyde gdsterdiginden daha acil
ve gerekli oldugunu ima etmektedir. Raporun da belirttigi gibi, "gunlik tuketim
miktarlarinin hdlen DUnya Saglik Orgutt'nan énerdidi sinirlarin Gzerinde oldugu
g6z énunde bulunduruldugunda, halk saghigr agisindan daha etkili dnleyici politika
ve uygulamalara ihtiyag duyuldugu sc'jylenebilir".3

Asadidaki tablo, TBSA verilerini yillara ve cinsiyete gore 6zetlemekte ve DSO'NUN
Onerileriyle dogrudan bir kargilastirma sunmaktadir.

TABLO 3. TURKIYE'DE SEKER TUKETIM EGILIMLERI (TBSA 2010 V/S. 2017)

- 306 -7.3% < 50 (ideal < 25)
IIIIIII I T
- 26.4 -8.0% < 50 (ideal < 25)
- o b | |
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Not. TBSA 2017 verilerinde 19-64 yag grubu icin verilen degerler (erkek. 24.4 g,
kadin: 17.6 g) ile tim yetiskinler icin verilen degerler (erkek: 34.9 g, kadin: 26.4 g)
arasinda bir tutarsizlik bulunmaktadir. Tabloda, zaman serisi kargilastirmasi icin
daha kapsamili olan tim yetiskin verileri kullanilimigtir. DSO sinir, 2000 kalorilik bir
diyete gére hesaplanmigtir.

Bu tablo, Turkiye'deki durumun ndansh bir resmini gizmektedir: kaydedilen bir
ilerleme vardir, ancak politika boglugu ve halk saghgi riski devam etmektedir.

5. TURKIYE'NIN MEVCUT MALI
CERCEVESI: OZEL TUKETIM
VERGISI'NIN (OTV) HALK
SAGLIGI BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMES]

Turkiye'de sekerli icecekler de dahil olmak Uzere bazi tuketimm mallari, Ozel
Tuketim Vergisi (OTV) kapsaminda vergilendiriimektedir. Ancak, bu verginin
mevcut yapisi, amacit ve kapsami incelendiginde, modern bir halk sagligi araci
olarak islev gérmekten uzak oldugu ve temel olarak mali gelir elde etme
hedefine yonelik tasarlandidi agikga gértimektedir. Bu bolum, OTV'nin igecekler
Uzerindeki uygulamasini detaylandiracak ve bu yapiyi, uluslararasi alanda
basariya ulagsmigs saglik odakh  vergilerle kargilagtirarak  etkinligini
degerlendirecektir.
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OTV'NIN YAPI SOKUMU: IGECEKLER IGIN KAPSAM, ORANLAR VE MUAFIYETLER

Turkiye'de iceceklere uygulanan OTV, belirli Grin kategorilerini hedef alan ve bu
aranlerin fiyati Gzerinden yUzde olarak hesaplanan bir ad valorem vergidir].9
Mevcut dlzenlemeler uyarinca, kolal gazozlar, meyveli ve sade gazozlar, enerji
icecekleri, soguk cay ve benzeri tatlandiriimis veya aromalandiriimis igecekler OTV
kolpscmlndqdlrj.9 Vergi orani, Uranudn vergisiz satig bedeli Uzerinden belirli bir ytzde
olarak uygulanir (érnegin, bir sirktlerdeki hesaplama %35'lik bir orani érnek olarak
kullanmaktadir).'

Ancak OTVnin halk sagligi perspektifinden en kritik yonU, kapsami ve
muafiyetleridir. Mevcut yasal gergeve, dnemli miktarda serbest seker icerebilen
bazi icecek kategorilerini vergiden muaf tutmaktadir. Bunlarin en basinda, Tark
Gida Kodeksine gére %100 meyve suyu sayilan Urtnler ve sebze sulari gelmektedir].9
Ayrica, dogal mineralli maden suyu ile Uretilmis bazi meyveli gazl icecekler de
kapsam d|§|nd<1d|r.]9

Bu mudfiyetler, verginin bir "seker vergisi® olarak tasarlanmadigini agikga
gostermektedir. DSO'NUN "serbest seker” taniminin da vurguladigr gibi, %100 meyve
sulari, liflerinden ayrigtirldidi igin ilave sekerli iceceklerle benzer metabolik etkilere
sahip 6nemli bir serbest seker kaynagidir. Bu UrUnlerin vergiden muaf tutulmasi,
tuketicilere bu iceceklerin saglikli oldugu yénunde yanlig bir sinyal gbndermekte
ve politikanin genel halk saghgr etkinligini baltalamaktadir. Verginin temel
amacinin obezite ile micadele olmadigl, daha ziyade mali bir arag oldugu ¢esitli
kaynaklarda belirtilmigtir.ﬂ

KARSILASTIRMALI BIR ANALIZ: OTV'NIN TASARIM VE NIYETININ SAGLIK ODAKLI
VERGILERLE ZITLIGI

Tarkiye'nin OTV modelini, Birlegik Krallk'in basarill SDIL modeli gibi kanita dayaili
saglhk odakli vergilerle karsilastirmak, mevcut cergevenin eksikliklerini net bir
sekilde ortaya koymaktadir.

e Amag Farklihgi: OTV'nin birincil amaci devlet gelirlerini artirmaktir? Buna
karsilik, SDILnin birincil amaci halk saghgini iyilestirmek igin endustriyi yeniden
formulasyona tesvik etmektir” Bu temel niyet farki, tasarimdaki tim diger
farkliiklarin kaynagidr.
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e Mekanizma ve Tesvik: OTV, bir ad valorem vergidir; yani Granun fiyatina gore
yUzde olarak alinir. Bu yap, Ureticiye seker icerigini azaltmasi icin hicbir tegvik
sunmaz. Ayni fiyattaki 100 ml'sinde 11 gram seker olan bir icecek ile 6 gram
seker olan bir icecek ayni miktarda vergiye tabi olabilir. Hatta bu yapi, ters bir
tesvik bile yaratabilir. Ureticiler, daha ucuz (ve genellikle daha kalitesiz, yiksek
sekerli) igerikler kullanarak Grinun vergi éncesi fiyatini disurerek toplam vergi
yukunt azaltabilirler. SDIL ise seker icerigine gére kademeli bir yapiya sahiptir.
Bu, Ureticilere geker miktarini belirli egiklerin (5g ve 8g) altina dustrdiklerinde
dogrudan ve anlamli bir finansal kazang¢ saglar. Bu, en guglid yeniden
formulasyon tesvikidir."

e Ad Valorem Yapinin Ters Etkisi: OTVnin fiyat bazl yapis, halk saghd
hedefleriyle gelisen bir sonug dogurabilir. Ornegdin, her ikisi de 100 ml'de 11 gram
seker iceren iki icecek dusunelim. Biri 10 TLlik premium bir marka, digeri ise 5
TLlik bir market markasi olsun. %25'ik bir OTV oraninda, premium Grdn 2.5 TL
vergi éderken, ucuz Urin 1.25 TL vergi 6der. Sagliga zararl olan bilesen (seker)
ayni miktarda olmasina ragmen, vergi yukt daha pahal trinde daha fazladir.
Saglk odakli bir vergi, en wucuz seker kaynaklarini en etkili sekilde
hedeflemelidir. OTV'nin mevcut yapisi ise bunu basaramamaktadir.

e Mudfiyetler: OTV'nin %100 meyve suyu gibi yUksek serbest seker kaynaklarini
muaf tutmasi, politikanin  bilimsel temelden ne kadar uzak oldugunu
gostermektedir!® SDILnin mudfiyetleri ise (sut bazll icecekler gibi) besinsel
profilleri farkl olan Urdnlere yéneliktir ve hatta bu muafiyetler bile su anda
etkinligi artirmak amaciyla gézden gec;mlmektedlr
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Asadidaki tablo, Turkiye'nin OTV'si ile Birlesik Krallikin SDIL'si arasindaki temel
tasanm farkhliklarini ve bunlarin halk sadhgr Uzerindeki potansiyel etkilerini
Ozetlemektedir.
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TABLO 4: TURKIYE'NIN OTV'SI ILE BIRLESIK KRALLIK'IN SDIL'SININ IGECEKLER IGIN

KARSILASTIRILMASI

Mali Gelir Elde Etme

Ad Valorem (Fiyat
Ylzdesi)

Uranuan Vergisiz Fiyati

Yok

Fiyatina gére
vergilendirilir.

Fiyatina gére
vergilendirilir.

%100 Meyve Sulari,
Sebze Sulari

Halk Saghgini iyilestirme
(Yeniden Formulasyon)

Kademeli (Seker igerigine
Gore)

Litre Basina Seker Miktari

Cok Yuksek

En yUksek vergi oranina
tabidir.

Dusuk vergi oranina tabi
veya vergiden muaf .

sut Bazli igecekler
(G6zden Gegiriliyor)

OTV, saglik hedeflerini
oncelemez; SDIL, dogrudan
saglik kazanimlarini hedefler.

OTV, seker azaltimini tegvik
etmez; SDIL, Ureticilere
gugla bir yeniden
formulasyon tesviki sunar.

OTV, en ucuz seker
kaynaklarini yeterince
hedeflemez; SDIL, dogrudan
sagliga zararl bilegeni
(seker) hedefler.

OTV, endUstriyi dénustirme
potansiyeline sahip degildir;
SDIL, pazarin tamamini
daha saglikl hale getirmek
igin tasarlanmistir.

ATV, seker miktarina
duyarsizdir; SDIL, en zararli
Urtinleri en gok cezalandirir.

OTV, saglikh alternatifleri
6dullendirmez; SDIL, dusuk
sekerli rUnleri tegvik eder.

OTV'nin mudfiyetleri, 5nemli
bir serbest seker kaynagini
g6z ardi ederek buyuk bir
politika bosglugu yaratir.

Bu karsilastirma, Turkiye'nin mevcut mali gergevesinin bir halk saghgr araci
olarak yetersiz kaldigini ve uluslararasi en iyi uygulamalardan énemli dlgtde
saptigini net bir sekilde ortaya koymaktadir. OTV, bir "seker vergisi® degildir ve bu
sekilde de@erlendirilemez.
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6. KURESEL DERSLERIN TURKIYE
HALK SAGLIGI STRATEJISI IGIN
SENTEZLENMES|

Uluslararasi vaka analizleri ve Tarkiye'nin mevcut durumunun degerlendiriimesi,
dlkenin seker tuketimini azaltma ve BOH yukunu hafifletme konusunda énemili bir
firsatla karsi karsiya oldugunu godstermektedir. Turkiye, diger Ulkelerin
deneyimlerinden ders ¢ikararak, ilk nesil politika denemelerini atlayip dogrudan
kanita dayali ve en etkili modellere gegme avantajina sahiptir. Bu bolum, kdresel
dersleri Turkiye baglaminda sentezleyerek uygulanabilir bir stratejik gerceve
sunmaktadir.

YENIDEN FORMULASYONUN KAGINILMAZLIGI: ARZ ODAKLI BIR YAKLASIM

Uluslararasi deneyimlerin en gugla dersi, dogru tasarlanmig bir verginin en
bUylk etkisinin talep (tlketim) Uzerinde degil, arz (Uretim) Uzerinde oldugudur.
Birlesik Krallikin SDIL modeli, kademeli yapisi ve Ureticiyi hedef almasi sayesinde,
icecek endustrisinde kitlesel bir yeniden formulasyon dalgasini tetiklemistir.14
TUrkiye'de de benzer bir modelin uygulanmasi, Turk icecek pazarinda benzer bir
déntsume yol acacaktir. Ureticiler, daha yuksek vergi dilimlerinden kaginmak igin
dranlerindeki seker miktarini disirmeye yodnelecektir. Bu, tuketicilerin bireysel
olarak daha saglikli segcimler yapmasini beklemek yerine, pazarin kendisini daha
saglikli hale getirir. Tuketici, favori markasini satin almaya devam etse bile,
farkinda olmadan daha az seker tuketmis olur. Bu yaklasim, endustrinin toplom
satis hacmini énemli élgtde etkilemeden (ingiltere'de hacim artm|§t|r) nufus
duzeyinde seker maruziyetini azaltmanin en etkili ve en adil yoludur.
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ESITLIK VE TUKETICI ETKISINI ELE ALMAK: SAGLIK KAZANIMLARININ ILERICILIGI

Seker vergilerine yoénelik en yaygin endigelerden biri, dusuk gelirli haneler
Uzerinde orantisiz bir mali yudk olusturacagidir. Ancak Meksika deneyimi, bu
endigeye kargi guglu bir kanit sunmaktadir. Vergi, en buyuk tiketim duguslerini ve
dolayisiyla en buyuk potansiyel saglik kazanimlarini, diyetle iligkili hastaliklardan
en cok etkilenen dustk gelirli gruplarda saglamistir® Politika, mali olarak gerileyici
olsa da, saglik sonuglar agisindan ilericidir. Turkiye'de de benzer bir verginin,
obezite ve diyabet yukinun daha agir oldugu sosyoekonomik gruplarda en buyutk
olumlu etkiyi yaratmasi beklenir.

Ayrica, vergiden elde edilecek gelirin, bu esitlik¢i etkiyi daha da guclendirmek
icin akilica kullaniimasi muamkuandar. Vergi gelirleri, genel butceye aktarimak
yerine, dogrudan halk sagl§ programlarina “tahsis edilebilir' (earmarking).
Ornegin, bu gelirler okullarda saglikli beslenme programlarini finanse etmek,
daguk gelirli mahallelerde taze meyve ve sebzeye erisimi artirmak veya diyabet
dénleme ve tarama programlarini desteklemek icin kullanilabilir® Bu, verginin
sadece caydirici bir ara¢ olmasini saglamakla kalmaz, ayni zamanda toplum
saghgini iyilestirmek igin proaktif bir yatirrm kaynagina déntigmesini de saglar.

GOK YONLU BIR STRATEJI OLUSTURMAK: VERGININ OTES|

Sekerli icecek vergisi, BOH ile mtUcadelede son derece guglu bir arag olsa da, tek
basina bir sihirli degnek degildir. Maksimum etki igin, daha genis ve kapsamli bir
halk saghgi stratejisinin bir pargasi olarak uygulanmalidir. Uluslararasi deneyimler,
mali politikalarin diger duzenleyici ve egitici dnlemlerle birlestirildiginde daha etkili
oldugunu g('jstermektedir.3

= f

2| ®
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Bu strateji su unsurlari igermelidir:

1. Zorunlu ve Anlasilir On Yiiz Etiketlemesi: Tuketicilerin bir Grinun seker, tuz ve
yag icerigini hizli ve kolay bir sekilde anlamalarini saglayan “trafik i1sig1” veya "saglik
yildizi” gibi sistemler.

2. Gocuklara Yénelik Pazarlamanin Kisitlanmasi: Ozellikle televizyon ve dijital
platformlarda, yuksek sekerli Urunlerin ¢ocuklari hedef alan reklamlarinin
yasaklanmasi veya siki bir sekilde duzenlenmesi.

3. Okul Ortamlarinin Saghkh Hale Getirilmesi: Okul kantinlerinde ve otomatlarda
sekerli iceceklerin ve sagliksiz atistirmaliklarin satisinin yasaklanmasi.

4. Kamuoyu Bilinglendirme Kampanyalari: Asiri seker tiketiminin saglik riskleri
konusunda halki egitmeye ydnelik surekli ve etkili kampanyalar.

Bu ¢ok yoénlu yaklagsim, hem bireylerin bilingli segimler yapmasini saglayacak
hem de yasadiklar c¢evreyi bu saglkli secimleri destekleyecek sekilde
dénusturecektir. Vergi, bu déntsumuan en guglu katalizéra olacaktir.

POTANSIYEL ENDUSTRI ARGUMANLARINA KARSI KANITA DAYALI YANITLAR

TUrkiye'de bir seker vergisi dnerisi, kaginilmaz olarak icecek endustrisi tarafindan
bazi argumanlarla karsilanacaktir.  Politika yapicilarin, bu argumanlara
uluslararasi kanitlarla hazirlikli olmasi, kamuoyu tartismasini dogru bir zeminde
yuratmek igin hayati 6nem tasir.

e Endlstri Argimani 1: "Vergi is kayiplarina yol agacak ve ekonomiye zarar
verecektir.”

Kanita Dayal Yanit: Birlesik Krallik deneyimi, bu iddianin tersini kanitlamaktadir. SDIL sonras,
endustrinin toplam satis hacmi dismemis, aksine hafifce artmistir!? Tuketim, yiksek sekerli
aranlerden dusuk/sifir sekerli Granlere kaymistir. EndUstri gékmemis, adapte olmustur. Yeniden
formulasyon, Ar-Ge ve pazarlama alanlarinda yeni is firsatlar bile yaratabilir.

¢ Endistri Argimani 2: "Bu vergi adaletsizdir ve yoksullari cezalandirir.”

Kanita Dayal Yanit: Meksika deneyimi, verginin en buyuk saglik faydalarini en yoksul kesimlere
getirdigini g(’jstermigtir.9 BOH'larin yUuku zaten yoksul kesimlerde daha agirdirBu nedenle, bu
hastaliklari énleyen bir politika, temelde saglikta esitligi artirici bir madahaledir. Ayrica, elde edilen
gelirin saglik programlarina yénlendiriimesi, bu etkiyi daha da guglendirecektir.
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Politika yapicilar, bu uluslararasi verileri proaktif bir sekilde kullanarak, tartismayi
endustrinin  ekonomik kaygilarina degil, politikanin kanitlanmig halk saghgi
kazanimlarina odaklayabilirler.

7. STRATEJIK ONERILER VE
GELECEGE BAKIS

Bu rapor boyunca sunulan kapsamli analizler, Turkiye'nin sekerli icecek
tuketimi kaynakli halk saghgr sorunlariyla mucadelede kanita dayall ve etkili bir
politika degisikligi yapmasi igin gugla bir zemin olusturmaktadir. Mevcut OTV
yapisinin yetersizlikleri ve uluslararasi modellerin basarisi, TUrkiye igin net bir yol
haritas ¢gizmektedir. Bu son bdélum, somut, uygulanabilir politika &énerileri
sunmakta ve bu énerilerin potansiyel etkilerini dzetlemektedir.

TURKIVE IGIN KADEMELI BIR I VERGISI ONERISI

Tarkiye'nin, mevcut icecek OTV'sini lagvederek yerine, Birlesik Krallikin SDIL
modelini temel alan, halk saghgr odakl, kademeli bir vergi sistemi getirmesi
siddetle tavsiye edilmektedir.

Bu yeni verginin temel mimarisi agsagidaki gibi tasarlanmalidir:

e Verginin Adi: Politikanin cezalandirici bir "glinah vergisi® olarak algilanmasini
onlemek ve olumlu amacini vurgulamak icin "Saglikl icecek Tesvik Vergisi”
veyd benzeri bir isimlendirme tercih edilebilir.

e Vergi Matrahi ve Tipi: Vergi, Urinun fiyatina gére degil, dogrudan saghga
zararlh olan bilesene, yani 100 ml'deki toplam seker miktarina gére hesaplanan
kademeli bir yapiya sahip olmaldir. Vergi, Uretici veya ithalatgl dtzeyinde
uygulanmaldir.
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e Vergi Kademeleri: Uluslararasi en iyi uygulamalarla uyumlu olarak Ug

kademeli bir yapi énerilmektedir:

Muafiyet Kademesi: 100 ml'de 5 gramdan az seker iceren icecekler vergiden tamamen muaf

tutulmaldir. By, Ureticiler igin ulasilabilir ve guglt bir yeniden formulasyon hedefi sunar.

Standart Kademe (Kademe 1): 100 mi'de 5 gram ile 7.9 gram arasinda seker igeren icecekler

icin litre basina standart bir vergi orani uygulanmalidir.

Yiiksek Kademe (Kademe 2): 100 ml'de 8 gram veya daha fazla seker iceren icecekler igin litre

basina daha yuksek bir vergi orani uygulanmalidir. Bu, en zararli Grdnleri hedef alarak tuketimi
caydirir ve yeniden formulasyonu en ¢ok tegvik eden kademedir.

¢ Uygulama Takvimi: Politikanin basarisi icin endUstrinin  adaptasyonuna

zaman tanimak kritik Gneme sahiptir. Bu nedenle, verginin yasal olarak kabul
edildigi tarihten itibaren 24 ayhk bir gegis siireci dngdértlmelidir. Bu sure,
sirketlere UrUnlerini yeniden formule etmek, yeni pazarlama stratejileri
gelistirmek ve tedarik zincirlerini ayarlamak igin yeterli zamani taniyacaktir. Bu
yaklagim, Birlesik Krallik modelinin basarisindaki en énemli faktérlerden biri
olmustur.

Kapsam ve Mudfiyetlerin Gézden Gegirilmesi: Yeni vergi, mevcut OTV'nin
kapsadigi ttm sekerli icecekleri igermelidir. En énemlisi, %100 meyve sularina
yonelik mevcut muadfiyetin kaldirilimasi ve bu Urlnlerin de serbest seker
icerikleri temelinde vergi sistemine dahil edilmesi bilimsel bir zorunluluktur. Sut
ve sut bazl iceceklerin durumu, besinsel profilleri géz éntinde bulundurularak
ayri bir degerlendirmeye tabi tutulabilir, ancak ilave seker iceren aromali sutler
ve benzeri Urdnlerin vergi kapsaminda olmasi hedeflenmelidir.

ONGORULEN ETKILER

Bu Onerilen politikanin Turkiyede uygulanmasi durumunda, uluslararasi

kanitlara dayanarak agsagidaki etkilerin ortaya ¢gikmasi kuvvetle muhtemeldir:
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¢ Endustriyel Dénlisiim ve Yeniden Formiilasyon: Turk icecek endustrisinin,

vergi maliyetinden kaginmak igin kitlesel bir yeniden formulasyon surecine
girmesi beklenir. Bu, Birlesik Krallikta goérilen %461k seker azaltma oranlarina
benzer sekilde, piyasada satilan igceceklerin ortalama seker igeriginde 6nemli
bir diistise yol acacaktir.®

Tlketici Davraniglarinda Degisim: Yeniden formule edilemeyen veya
edilmeyen yUksek sekerli rtnlerin fiyati artacaktir.
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Bu durum, Meksika'da gézlemlenen %6-10'luk satin alim dususlerine benzer sekilde,
bu Uranlerin tiketiminde bir azalmaya neden olacaktir® Tuketiciler, fiyat avantaiji
ve artan bulunabilirlik nedeniyle dusuk/sifir sekerli alternatiflere ydnelecektir.

e Halk Saghg: Kazanimlari: Nufus duzeyinde seker allminin azalmasi, uzun
vadede obezite ve tip 2 diyabet prevalansinda dususlere yol agacaktir.
Modelleme ¢aligmalari, bu tar vergilerin on binlerce yeni diyabet ve obezite
vakasini énleyebilecedini g('jstermektedir.3

e Ekonomik Etkiler: BOHlarin &nlenmesi, saglk sistemi Uzerindeki yuku
hafifleterek uzun vadede milyarlarca liralik saglik harcamasi tasarrufu
saglayacaktir. Vergiden elde edilecek gelir, ek bir kaynak olarak saglik
sisteminin guclendiriimesi ve 6nleyici hizmetlerin finanse edilmesi igin
kullanilabilir.
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SONUG

Turkiye, bulasici olmayan hastaliklarin artan yukdyle mucadelede kritik bir
kavsaktadir. Mevcut politikalarin yetersiz kaldigi ve tuketim aligkanliklarinin halk
saghgr icin bir tehdit olusturdugu bir ortamda, statikoyu korumak bir secenek
degildir. Uluslararasi deneyimler, iyi tasarlanmis bir sekerli icecek vergisinin,
sadece bir mali ara¢ olmanin 6tesinde, gida ortamini dénustiren, endustriyi
yenilige tesvik eden ve en savunmasiz vatandaslarin sagligini koruyan gucgla bir
politika kaldiraci oldugunu kanitlamistir. Bu raporda énerilen kademeli, Uretici
odakll vergi modeli, Turkiye'ye bu kuresel basari hikayesinin bir pargasi olma
firsati sunmaktadir. Bu, populist veya cezalandirici bir énlem degil, bilime ve
kanita dayali, pro-aktif bir halk saghgi stratejisidir. Bu adimi atmak, Turkiye'nin
vatandaslarinin  sagligina yaptigi en 6nemli yatirrmlardan biri olacak ve
gelecek nesiller icin daha sagdlikli bir gelecek ingsa etme yolunda atilmig tarihi bir
adim olarak kayitlara gegecektir.
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	Bu rapor, şekerli içecek (Şİ) tüketiminin yol açtığı küresel halk sağlığı krizini ve bu krizle mücadelede kullanılan mali politikaları, Türkiye'nin mevcut durumunu ve potansiyel stratejilerini merkeze alarak kapsamlı bir şekilde analiz etmektedir. Aşırı şeker tüketiminin obezite, tip 2 diyabet ve kardiyovasküler hastalıklar gibi bulaşıcı olmayan hastalıklarla (BOH) olan güçlü bilimsel ilişkisi, hükümetleri müdahaleye zorlamaktadır. Dünya Sağlık Örgütü (DSÖ), bu müdahalelerin en etkililerinden biri olarak şekerli içeceklere yönelik tüketim vergilerini önermektedir.
	Raporun temel bulguları, uluslararası alanda uygulanan Şİ vergilerinin, özellikle kademeli (tiered) yapıya sahip olanların, hem tüketici davranışlarını değiştirmede hem de endüstriyi ürünlerini yeniden formüle etmeye teşvik etmede kayda değer bir başarı gösterdiğini ortaya koymaktadır. Meksika'da uygulanan hacimsel vergi, özellikle düşük sosyoekonomik gruplarda tüketimi anlamlı ölçüde azaltırken; Birleşik Krallık'ta uygulanan ve üreticiyi hedef alan kademeli vergi, piyasadaki içeceklerin şeker içeriğinde kitlesel bir düşüşe yol açarak endüstriyel bir dönüşümü tetiklemiştir. Bu modeller, doğru tasarlanmış bir vergi politikasının sadece tüketimi caydırmakla kalmayıp, aynı zamanda gıda arzını daha sağlıklı hale getirebilen güçlü bir endüstriyel politika aracı olabileceğini kanıtlamaktadır.
	Türkiye'nin durumu incelendiğinde, Türkiye Beslenme ve Sağlık Araştırması (TBSA) verileri, günlük şeker tüketiminin DSÖ'nün önerdiği üst sınırların yakınında veya üzerinde seyrettiğini göstermektedir. Mevcut mali çerçeve olan Özel Tüketim Vergisi'nin (ÖTV) içecekleri kapsayan yapısı, halk sağlığı hedeflerinden ziyade mali gelir elde etme amacına hizmet etmektedir. Fiyat bazlı (ad valorem) olması ve şeker içeriğine göre farklılaşmaması, üreticiler için şeker miktarını azaltma yönünde hiçbir teşvik sunmamaktadır. Ayrıca, yüksek miktarda serbest şeker içeren %100 meyve sularının vergiden muaf olması, DSÖ'nün modern halk sağlığı anlayışıyla çelişen önemli bir politika boşluğudur.
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	Bu kapsamlı analizin sonucunda, Türkiye için stratejik bir yol haritası önerilmektedir. Mevcut ÖTV yapısının, Birleşik Krallık modeli temel alınarak tasarlanmış, şeker içeriğine göre kademelendirilmiş ve üreticiyi hedef alan bir "Sağlıklı İçecek Teşvik Vergisi" ile değiştirilmesi tavsiye edilmektedir. Bu yeni vergi yapısı, 5 g/100 ml altında şeker içeren içecekleri vergiden muaf tutarak, 5-8 g/100 ml arasına standart bir oran ve 8 g/100 ml üzerine daha yüksek bir oran uygulayarak, endüstriyi kitlesel bir yeniden formülasyona teşvik edecektir. Politikanın duyurusu ile yürürlüğe girmesi arasında 24 aylık bir süre tanınması, endüstrinin bu dönüşüme uyum sağlaması için kritik öneme sahiptir. Bu kanıta dayalı politika değişikliği, Türkiye'nin bulaşıcı olmayan hastalıklarla mücadelesinde önemli bir dönüm noktası oluşturma, uzun vadede sağlık harcamalarını azaltma ve gelecek nesillerin sağlığını koruma potansiyeline sahiptir.
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	TÜHKE
	1. Küresel Halk Sağlığı Krİzİ: Şeker, Bulaşıcı Olmayan Hastalıklar ve Müdahale Gerekçesİ
	Aşırı Şeker Tüketİmİnİn Patofİzyolojİsİ
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	İlave şekerlerin, özellikle de şekerli içecekler yoluyla sıvı formda hızla alınması, kan şekerinde ani yükselmelere neden olur. Pankreas, bu durumu dengelemek için yoğun bir şekilde insülin salgılar. Zamanla, bu sürekli insülin bombardımanı hücrelerin insüline karşı duyarsızlaşmasına, yani insülin direncine yol açar.  İnsülin direnci, tip 2 diyabetin en temel öncülüdür ve metabolik sendromun ana bileşenlerinden biridir.
	Ayrıca, fruktozun büyük bir kısmı karaciğerde metabolize edilir. Aşırı fruktoz alımı, karaciğerin bu şekeri enerjiye dönüştürme kapasitesini aşar ve fazlası yağa (trigliseritlere) dönüştürülerek depolanır. Bu süreç, alkole bağlı olmayan karaciğer yağlanması (NAFLD) riskini artırır ve karaciğer fonksiyonlarını bozabilir. Yüksek trigliserit seviyeleri ve "kötü" LDL kolesteroldeki artışlar, kalp ve damar hastalıkları için önemli risk faktörleridir.
	Son olarak, aşırı şeker tüketimi vücutta düşük dereceli, kronik bir inflamasyon (iltihaplanma) durumunu tetikler. Kronik inflamasyon, diyabet, kalp hastalıkları, bazı kanser türleri ve Alzheimer gibi birçok BOH'nin gelişiminde merkezi bir rol oynar. Dolayısıyla, şekerli içecekler sadece "boş kalori" kaynakları değil, aynı zamanda vücutta sistemik metabolik bozulmalara ve kronik hastalıklara zemin hazırlayan biyokimyasal ajanlardır. Bu bilimsel temel, şeker tüketimini azaltmaya yönelik halk sağlığı müdahalelerinin neden estetik bir kilo kontrolü meselesi değil, temel bir hastalık önleme stratejisi olduğunu açıkça ortaya koymaktadır.
	Yükün Nİcelleştİrİlmesİ: Küresel ve Bölgesel Eğİlİmler
	BOH'ların oluşturduğu yük, küresel ölçekte endişe verici boyutlara ulaşmıştır. Bu hastalıklar, erken ölümlerin ve engelliliğin önde gelen nedenidir ve sağlık sistemleri üzerinde muazzam bir ekonomik baskı yaratmaktadır. Bu küresel salgının arkasındaki itici güçlerden biri, beslenme alışkanlıklarındaki dönüşümdür. Özellikle son on yılda, çok uluslu gıda ve içecek şirketlerinin küresel pazarlara girmesi, piyasa liberalizasyonu ve kentleşme gibi faktörler, ultra işlenmiş, yüksek şekerli ürünlerin tüketimini hızla artırmıştır.
	Bu durum yalnızca yüksek gelirli ülkelerle sınırlı kalmamıştır. Meksika gibi orta gelirli ülkeler, dünyanın en yüksek şekerli içecek tüketim oranlarından birine sahip olup, yetişkin nüfusunun yaklaşık %75'inin aşırı kilolu veya obez olduğu ve diyabet prevalansının Amerika kıtasındaki en yüksek seviyelerden birinde olduğu bir tablo ile karşı karşıyadır. Bu durum, ekonomik gelişmenin her zaman daha iyi sağlık sonuçları getirmediğini, aksine bazen sağlıksız beslenme ortamları yaratarak BOH yükünü artırabildiğini göstermektedir.
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	Dünya Sağlık Örgütü'nün (DSÖ) Çerçevesİ
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	2. Halk Sağlığı İçİn Malİ Kaldıraçlar: Şekerlİ İçecek Vergİlendİrmesİnİn Küresel Bİr Değerlendİrmesİ
	Halk sağlığı sorunlarıyla mücadelede hükümetlerin elindeki en güçlü araçlardan biri mali politikalardır. Özellikle tütün ve alkol kontrolünde on yıllardır başarıyla kullanılan tüketim vergileri, son yıllarda beslenme alanında da, özellikle şekerli içecek tüketimini azaltmak amacıyla etkin bir şekilde kullanılmaya başlanmıştır. Bu vergilerin arkasındaki ekonomik mantığı ve farklı tasarım mimarilerini anlamak, etkinliklerini değerlendirmek için kritik öneme sahiptir.
	şekerlİ İçecek tüketİmİnİ azaltmak
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	Sağlık Odaklı Tüketİm Vergİlerİnİn Teorİsİ ve Mekanİğİ
	Vergİ Tasarım Mİmarİsİ: Farklı Modellerİn Karşılaştırılması
	Ad Valorem Vergİler:
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	Hacİmsel (Volumetric) Vergİler:
	Ürünün hacmine (örneğin, litre başına sabit bir miktar) göre hesaplanır. Meksika'da uygulanan model budur. Bu yaklaşım, ad valorem vergilere göre daha etkilidir çünkü vergi miktarı, ürünün fiyatından bağımsızdır ve tüm şekerli içecekleri eşit şekilde etkiler. Temel amacı, genel bir fiyat artışı yoluyla tüketimi caydırmaktır.

	Kademelİ (Tiered) Vergİler:
	Bu, en gelişmiş ve halk sağlığı açısından en etkili model olarak kabul edilmektedir. Vergi oranı, ürünün 100 ml'sindeki şeker miktarına göre belirlenen eşiklere göre değişir. Örneğin, Birleşik Krallık'ta uygulanan modelde, 5 g/100 ml'den az şeker içeren içecekler vergiden muaftır, 5-8 g/100 ml arası standart bir vergiye, 8 g/100 ml üzeri ise daha yüksek bir vergiye tabidir.
	Bu kademeli yapının en önemli avantajı, üreticiler için güçlü bir yeniden formülasyon (reformulation) teşviki yaratmasıdır. Şirketler, ürünlerindeki şeker miktarını vergi eşiğinin hemen altına çekerek vergiden tamamen kaçınabilir veya daha düşük bir vergi dilimine geçebilirler. Bu durum, verginin sadece bireysel tüketici davranışlarını hedeflemesini değil, aynı zamanda piyasadaki ürünlerin genel kompozisyonunu değiştirerek tüm gıda arzını daha sağlıklı hale getirmesini sağlar.
	Ayrıca, verginin üretici veya ithalatçı düzeyinde uygulanması (Birleşik Krallık modelinde olduğu gibi) ile doğrudan tüketiciye yansıtılan bir satış vergisi arasında önemli bir fark vardır. Üretici düzeyindeki bir vergi, mali teşviki doğrudan ürünün formülünü kontrol eden ekonomik aktöre yönlendirir. Bu, değişimin yükünü milyonlarca bireysel tüketicinin omuzlarından alıp, kararları daha merkezi olan birkaç düzine üreticinin sorumluluğuna bırakır.
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	Bu stratejik tasarım tercihi, bir vergi politikasını, tüm gıda ortamını yeniden şekillendiren güçlü bir endüstriyel politikaya dönüştürür. Bu, sadece sağlıksız seçimleri daha pahalı hale getirmekten çok daha derin ve adil bir sonuçtur, çünkü en sağlıklı seçeneği pazardaki standart ve en kolay seçenek haline getirir.
	Aşağıdaki tablo, farklı ülkelerde uygulanan Şİ vergi yapılarının temel özelliklerini karşılaştırmaktadır.
	Tablo 1. Uluslararası Şİ Vergi Yapılarının Karşılaştırmalı Analİzİ
	ÜLKE/BÖLGE
	VERGİ ADI/TÜRÜ
	YÜRÜRLÜĞE GİRİŞ
	VERGİ  TİPİ
	VERGİ MATRAHI
	SPESİFIK ORANLAR/ KADEMELER
	BİRİNCİL BELİRTİLEN AMAÇ
	MEKSİKA
	Özel Üretim ve Hizmet Vergisi (IEPS)
	2014
	Tüketimi Azaltma

	BİRLEŞİK KRALLIK
	Alkolsüz İçecek Endüstrisi Vergisi  (SDIL)
	2018
	Yeniden Formülasyon

	POLONYA
	Şeker Vergisi
	2021
	Tüketimi Azaltma

	ABD  (BERKELEY)
	Şekerli İçecek Vergisi
	2015
	Tüketimi Azaltma

	SUUDİ ARABİSTAN
	Seçici Ürün Vergisi
	2017
	Tüketimi Azaltma
	Bu tablo, politika tasarımının hedeflenen sonuçla ne kadar yakından ilişkili olduğunu açıkça göstermektedir. Birleşik Krallık'ın yeniden formülasyon odaklı kademeli yapısı ile Meksika'nın tüketim azaltma odaklı hacimsel yapısı arasındaki fark, bu stratejik tercihin önemini vurgulamaktadır.
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	3. Derİnlemesİne Vaka Analİzlerİ: Uluslararası Şİ Vergİlendİrme Modellerİ
	Meksİka Modelİ: Tüketİmİ Azaltma ve Sağlıkta Eşİtlİk Odaklı Yaklaşım
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	Bİrleşİk Krallık Alkolsüz İçecek Endüstrİsİ Vergİsİ (SDIL): Endüstrİ Çapında Bİr Yenİden Formülasyon Paradİgması
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	Sonuçlar, bu stratejinin ne kadar başarılı olduğunu gözler önüne serdi. Vergi yürürlüğe girdiğinde, piyasadaki birçok ürün zaten vergi eşiklerinin altına çekilmişti.       Toplamda, vergi kapsamındaki içeceklerin şeker içeriğinde ortalama %46'lık şaşırtıcı bir düşüş sağlandı.   Bu, Birleşik Krallık gıda tedarik zincirinden her yıl 47.000 tondan fazla şekerin kaldırılması anlamına geliyordu.
	Tüketici davranışları da bu endüstriyel dönüşüme paralel olarak değişti. Yüksek şekerli içeceklerin satışı çökerken, düşük ve sıfır şekerli içeceklerin satışı fırladı. İlginç bir şekilde, satılan toplam alkolsüz içecek hacmi bir miktar artarken, bu içeceklerden alınan toplam şeker miktarı azaldı.  Bu, politikanın endüstrinin genel satış hacmine zarar vermeden halk sağlığı hedeflerine ulaşabildiğini göstermektedir. Birleşik Krallık vakası, iyi tasarlanmış bir verginin talepten çok arza odaklanarak, tüm pazarı yeniden şekillendirebileceğini ve sağlıklı seçeneği tüketiciler için varsayılan seçenek haline getirebileceğini kanıtlayan, dünya çapındaki politika yapıcılar için en önemli derslerden biridir.
	Dİğer Ülkelerden Karşılaştırmalı Bulgular
	Meksika ve Birleşik Krallık'ın öncü modellerinin yanı sıra, diğer ülkelerdeki uygulamalar da Şİ vergilerinin küresel bir ivme kazandığını ve farklı bağlamlarda olumlu sonuçlar verdiğini göstermektedir.
	Amerika Birleşik Devletleri: Federal bir vergi olmamasına rağmen, Berkeley, Philadelphia gibi şehirlerde uygulanan yerel vergiler önemli etkiler yaratmıştır. Yapılan bir araştırma, vergi uygulanan beş şehirde perakende fiyatlarda ortalama %33.1'lik bir artışa ve buna paralel olarak satın alma hacminde %33'lük bir düşüşe yol açtığını bulmuştur.
	Polonya: 2021'de yürürlüğe giren yeni bir vergi, üreticileri hızla yeniden formülasyona itmiştir. Bir araştırma, verginin ardından gazlı içeceklerdeki medyan şeker içeriğinin 100 ml'de 8.6 gramdan 6.9 grama düştüğünü göstermiştir.
	Orta Doğu ve Kuzey Afrika (MENA): Bu bölge, yüksek şeker tüketim oranlarına rağmen politika benimsemede geride kalmaktadır. Bölge nüfusunun sadece %21.6'sı bir Şİ vergisi kapsamındadır. Bu durum, Türkiye'nin de içinde bulunduğu coğrafyada önemli bir politika boşluğu olduğunu ve müdahale için büyük bir potansiyel bulunduğunu göstermektedir.
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	Aşağıdaki tablo, bu vaka analizlerinden elde edilen temel sonuçları özetlemektedir.
	Tablo 2. Uluslararası Şİ Vergi Polİtİkalarından Elde Edİlen Temel Sonuçların Özetİ
	ÜLKE
	MEKSİKA
	BİRLEŞİK KRALLIK
	ABD  (ŞEHİRLER)
	POLONYA
	TEMEL POLİTİKA ÖZELLİĞİ
	FİYATLAR ÜZERİNDEKİ ETKİ
	SATIŞ/SATIN ALMA ÜZERİNDEKİ ETKİ (% DEĞİŞİM)
	YENİDEN FORMÜLASYON KANITI
	BELGELENMİŞ/ÖNGÖRÜLEN SAĞLIK SONUÇLARI
	Bu uluslararası kanıtlar, Şİ vergilerinin artık teorik bir öneri olmadığını, farklı tasarımlarla farklı hedeflere ulaşabilen, kanıta dayalı ve etkili bir halk sağlığı aracı olduğunu ortaya koymaktadır.
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	4. Türkiye'dekİ Tüketİm Durumu (Şekerlİ İçecek Tüketİmİ)
	Türkiye'nin şekerli içecek tüketimi ve buna bağlı halk sağlığı politikalarını değerlendirmek için öncelikle mevcut tüketim alışkanlıklarının güvenilir verilerle ortaya konulması gerekmektedir. Bu bağlamda, Türkiye'deki en yetkin ulusal veri kaynağı olan Türkiye Beslenme ve Sağlık Araştırması (TBSA), ülkedeki şeker tüketim eğilimlerini anlamak için temel bir referans noktasıdır.
	Türkİye Beslenme ve Sağlık Araştırması (TBSA) Verİlerİnİn Analİzİ (2010-2017)
	TBSA'nın 2010 ve 2017 yıllarında yapılan çalışmaları, Türkiye'de 15 yaş ve üzeri bireylerin şeker tüketimine ilişkin önemli veriler sunmaktadır. Bu veriler, hem genel eğilimleri hem de demografik farklılıkları gözler önüne sermektedir.
	2017 TBSA sonuçlarına göre, 15 yaş ve üzeri bireylerde günlük ortalama toplam şeker alımı 30.6 gram olarak rapor edilmiştir. Bu rakam, 2010 yılında kaydedilen 33.0 gramlık ortalamaya göre hafif bir düşüşe işaret etmektedir. Bu genel ortalamanın içinde, doğrudan çay, kahve gibi içeceklere eklenen sofra şekeri (sakkaroz) tüketimi yaklaşık 20 gram/gün düzeyindedir. Bu veriler, yedi yıllık bir periyotta şeker tüketiminde sınırlı da olsa olumlu bir eğilim olduğunu göstermekle birlikte, tüketimin hala önemli bir seviyede olduğunu ortaya koymaktadır.
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	Türkiye'nİn Tüketİm Düzeylerİnİn DSÖ Önerİlerİyle Kıyaslanması
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	Dolayısıyla, Türkiye'deki gerçek serbest şeker tüketiminin, raporlanan 30.6 gramlık ortalamadan daha yüksek olması kuvvetle muhtemeldir. Bu durum, ortalama bir Türk tüketicisinin DSÖ'nün 25 gramlık ideal sınırını aştığını ve hatta 50 gramlık üst sınıra tehlikeli bir şekilde yaklaştığını düşündürmektedir. Bu nedenle, TBSA verilerindeki hafif düşüş eğilimi memnuniyetle karşılansa da, bu durum bir rehavete yol açmamalıdır. Aksine, verilerin muhtemel bir eksik ölçümü işaret etmesi, politika müdahalesi ihtiyacının, verilerin yüzeyde gösterdiğinden daha acil ve gerekli olduğunu ima etmektedir. Raporun da belirttiği gibi, "günlük tüketim miktarlarının hâlen Dünya Sağlık Örgütü’nün önerdiği sınırların üzerinde olduğu göz önünde bulundurulduğunda, halk sağlığı açısından daha etkili önleyici politika ve uygulamalara ihtiyaç duyulduğu söylenebilir".
	Aşağıdaki tablo, TBSA verilerini yıllara ve cinsiyete göre özetlemekte ve DSÖ'nün önerileriyle doğrudan bir karşılaştırma sunmaktadır.
	Tablo 3. Türkİye'de Şeker Tüketİm Eğİlİmleri (TBSA 2010 vs. 2017)
	GÖSTERGE
	ORTALAMA TOPLAM ŞEKER (TÜM YETIŞKINLER)
	ORTALAMA TOPLAM ŞEKER (ERKEKLER 19- 64)
	ORTALAMA TOPLAM ŞEKER (KADINLAR 19- 64)
	SOFRA ŞEKERI (TÜM YETIŞKINLER)
	2010  (G/GÜN)
	33.0
	36.6
	28.7
	Veri Yok

	2017 ( G/ GÜN)
	30.6
	34.9
	26.4
	~20.0

	% DEĞİŞİM
	-7.3%
	-4.6%
	-8.0%

	DSÖ ÖNERİLEN SINIR (G/GÜN)
	< 50 (İdeal < 25)
	< 50 (İdeal < 25)
	< 50 (İdeal < 25)
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	5. Türkİye'nİn Mevcut Malİ Çerçevesİ: Özel Tüketİm Vergİsİ'nİn (ÖTV) Halk Sağlığı Bağlamında Değerlendİrİlmesİ
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	ÖTV'nİn Yapı Sökümü: İçecekler İçİn Kapsam, Oranlar ve Muafİyetler
	Türkiye'de içeceklere uygulanan ÖTV, belirli ürün kategorilerini hedef alan ve bu ürünlerin fiyatı üzerinden yüzde olarak hesaplanan bir ad valorem vergidir.   Mevcut düzenlemeler uyarınca, kolalı gazozlar, meyveli ve sade gazozlar, enerji içecekleri, soğuk çay ve benzeri tatlandırılmış veya aromalandırılmış içecekler ÖTV kapsamındadır.  Vergi oranı, ürünün vergisiz satış bedeli üzerinden belirli bir yüzde olarak uygulanır (örneğin, bir sirkülerdeki hesaplama %35'lik bir oranı örnek olarak kullanmaktadır).
	Ancak ÖTV'nin halk sağlığı perspektifinden en kritik yönü, kapsamı ve muafiyetleridir. Mevcut yasal çerçeve, önemli miktarda serbest şeker içerebilen bazı içecek kategorilerini vergiden muaf tutmaktadır. Bunların en başında, Türk Gıda Kodeksi'ne göre %100 meyve suyu sayılan ürünler ve sebze suları gelmektedir.            Ayrıca, doğal mineralli maden suyu ile üretilmiş bazı meyveli gazlı içecekler de kapsam dışındadır.
	Bu muafiyetler, verginin bir "şeker vergisi" olarak tasarlanmadığını açıkça göstermektedir. DSÖ'nün "serbest şeker" tanımının da vurguladığı gibi, %100 meyve suları, liflerinden ayrıştırıldığı için ilave şekerli içeceklerle benzer metabolik etkilere sahip önemli bir serbest şeker kaynağıdır. Bu ürünlerin vergiden muaf tutulması, tüketicilere bu içeceklerin sağlıklı olduğu yönünde yanlış bir sinyal göndermekte ve politikanın genel halk sağlığı etkinliğini baltalamaktadır. Verginin temel amacının obezite ile mücadele olmadığı, daha ziyade mali bir araç olduğu çeşitli kaynaklarda belirtilmiştir.

	Karşılaştırmalı Bİr Analİz: ÖTV'nİn Tasarım ve Nİyetİnİn Sağlık Odaklı Vergİlerle Zıtlığı
	Türkiye'nin ÖTV modelini, Birleşik Krallık'ın başarılı SDIL modeli gibi kanıta dayalı sağlık odaklı vergilerle karşılaştırmak, mevcut çerçevenin eksikliklerini net bir şekilde ortaya koymaktadır.
	Amaç Farklılığı: ÖTV'nin birincil amacı devlet gelirlerini artırmaktır.  Buna karşılık, SDIL'nin birincil amacı halk sağlığını iyileştirmek için endüstriyi yeniden formülasyona teşvik etmektir. Bu temel niyet farkı, tasarımdaki tüm diğer farklılıkların kaynağıdır.
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	Tablo 4: Türkİye'nin ÖTV'sİ İle Bİrleşİk Krallık'ın SDIL'sİnİn İçecekler İçİn Karşılaştırılması
	POLİTİKA ÖZELLİĞİ
	BİRİNCİL AMAÇ
	VERGİ TİPİ
	VERGİ MATRAHI
	YENİDEN FORMÜLASYON TEŞVİKİ
	YÜKSEK ŞEKERLİ İÇECEKLERİN DURUMU
	DÜŞÜK ŞEKERLİ İÇECEKLERİN DURUMU
	TEMEL MUAFİYETLER
	TÜRKİYE- ÖZEL TÜKETİM VERGİSİ (ÖTV)
	Mali Gelir Elde Etme
	Ad Valorem (Fiyat Yüzdesi)
	Ürünün Vergisiz Fiyatı
	Yok
	Fiyatına göre vergilendirilir.
	Fiyatına göre vergilendirilir.
	%100 Meyve Suları, Sebze Suları

	BİRLEŞİK KRALLIK ALKOLSÜZ İÇECEK ENDÜSTRİSİ VERGİSİ (SDIL)
	Halk Sağlığını İyileştirme (Yeniden Formülasyon)
	Kademeli (Şeker İçeriğine Göre)
	Litre Başına Şeker Miktarı
	Çok Yüksek
	En yüksek vergi oranına tabidir.
	Düşük vergi oranına tabi veya vergiden muaf .
	Süt Bazlı İçecekler (Gözden Geçiriliyor)

	HALK SAĞLIĞI AÇISINDAN ANLAMI
	ÖTV, sağlık hedeflerini öncelemez; SDIL, doğrudan sağlık kazanımlarını hedefler.
	ÖTV, şeker azaltımını teşvik etmez; SDIL, üreticilere güçlü bir yeniden formülasyon teşviki sunar.
	ÖTV, en ucuz şeker kaynaklarını yeterince hedeflemez; SDIL, doğrudan sağlığa zararlı bileşeni (şeker) hedefler.
	ÖTV, endüstriyi dönüştürme potansiyeline sahip değildir; SDIL, pazarın tamamını daha sağlıklı hale getirmek için tasarlanmıştır.
	ÖTV, şeker miktarına duyarsızdır; SDIL, en zararlı ürünleri en çok cezalandırır.
	ÖTV, sağlıklı alternatifleri ödüllendirmez; SDIL, düşük şekerli ürünleri teşvik eder.
	ÖTV'nin muafiyetleri, önemli bir serbest şeker kaynağını göz ardı ederek büyük bir politika boşluğu yaratır.
	Bu karşılaştırma, Türkiye'nin mevcut mali çerçevesinin bir halk sağlığı aracı olarak yetersiz kaldığını ve uluslararası en iyi uygulamalardan önemli ölçüde saptığını net bir şekilde ortaya koymaktadır. ÖTV, bir "şeker vergisi" değildir ve bu şekilde değerlendirilemez.
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	6. Küresel Derslerİn Türkİye Halk Sağlığı Stratejİsİ İçİn Sentezlenmesİ
	Yenİden Formülasyonun Kaçınılmazlığı: Arz Odaklı Bİr Yaklaşım
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	Eşİtlİk ve Tüketici Etkİsİnİ Ele Almak: Sağlık Kazanımlarının İlerİcİlİğİ
	Şeker vergilerine yönelik en yaygın endişelerden biri, düşük gelirli haneler üzerinde orantısız bir mali yük oluşturacağıdır. Ancak Meksika deneyimi, bu endişeye karşı güçlü bir kanıt sunmaktadır. Vergi, en büyük tüketim düşüşlerini ve dolayısıyla en büyük potansiyel sağlık kazanımlarını, diyetle ilişkili hastalıklardan en çok etkilenen düşük gelirli gruplarda sağlamıştır.  Politika, mali olarak gerileyici olsa da, sağlık sonuçları açısından ilericidir. Türkiye'de de benzer bir verginin, obezite ve diyabet yükünün daha ağır olduğu sosyoekonomik gruplarda en büyük olumlu etkiyi yaratması beklenir.
	Ayrıca, vergiden elde edilecek gelirin, bu eşitlikçi etkiyi daha da güçlendirmek için akıllıca kullanılması mümkündür. Vergi gelirleri, genel bütçeye aktarılmak yerine, doğrudan halk sağlığı programlarına "tahsis edilebilir" (earmarking). Örneğin, bu gelirler okullarda sağlıklı beslenme programlarını finanse etmek, düşük gelirli mahallelerde taze meyve ve sebzeye erişimi artırmak veya diyabet önleme ve tarama programlarını desteklemek için kullanılabilir. Bu, verginin sadece caydırıcı bir araç olmasını sağlamakla kalmaz, aynı zamanda toplum sağlığını iyileştirmek için proaktif bir yatırım kaynağına dönüşmesini de sağlar.

	Çok Yönlü Bİr Stratejİ Oluşturmak: Vergİnİn Ötesİ
	Şekerli içecek vergisi, BOH ile mücadelede son derece güçlü bir araç olsa da, tek başına bir sihirli değnek değildir. Maksimum etki için, daha geniş ve kapsamlı bir halk sağlığı stratejisinin bir parçası olarak uygulanmalıdır. Uluslararası deneyimler, mali politikaların diğer düzenleyici ve eğitici önlemlerle birleştirildiğinde daha etkili olduğunu göstermektedir.
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	Bu strateji şu unsurları içermelidir:
	1. Zorunlu ve Anlaşılır Ön Yüz Etiketlemesi: Tüketicilerin bir ürünün şeker, tuz ve yağ içeriğini hızlı ve kolay bir şekilde anlamalarını sağlayan "trafik ışığı" veya "sağlık yıldızı" gibi sistemler.
	2. Çocuklara Yönelik Pazarlamanın Kısıtlanması: Özellikle televizyon ve dijital platformlarda, yüksek şekerli ürünlerin çocukları hedef alan reklamlarının yasaklanması veya sıkı bir şekilde düzenlenmesi.
	3. Okul Ortamlarının Sağlıklı Hale Getirilmesi: Okul kantinlerinde ve otomatlarda şekerli içeceklerin ve sağlıksız atıştırmalıkların satışının yasaklanması.
	4. Kamuoyu Bilinçlendirme Kampanyaları: Aşırı şeker tüketiminin sağlık riskleri konusunda halkı eğitmeye yönelik sürekli ve etkili kampanyalar.
	Bu çok yönlü yaklaşım, hem bireylerin bilinçli seçimler yapmasını sağlayacak hem de yaşadıkları çevreyi bu sağlıklı seçimleri destekleyecek şekilde dönüştürecektir. Vergi, bu dönüşümün en güçlü katalizörü olacaktır.
	Potansİyel Endüstrİ Argümanlarına Karşı Kanıta Dayalı Yanıtlar
	Türkiye'de bir şeker vergisi önerisi, kaçınılmaz olarak içecek endüstrisi tarafından bazı argümanlarla karşılanacaktır. Politika yapıcıların, bu argümanlara uluslararası kanıtlarla hazırlıklı olması, kamuoyu tartışmasını doğru bir zeminde yürütmek için hayati önem taşır.
	Endüstri Argümanı 1: "Vergi iş kayıplarına yol açacak ve ekonomiye zarar verecektir."
	Endüstri Argümanı 2: "Bu vergi adaletsizdir ve yoksulları cezalandırır."
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	Politika yapıcılar, bu uluslararası verileri proaktif bir şekilde kullanarak, tartışmayı endüstrinin ekonomik kaygılarına değil, politikanın kanıtlanmış halk sağlığı kazanımlarına odaklayabilirler.


	7. Stratejİk Önerİler ve Geleceğe Bakış
	Bu rapor boyunca sunulan kapsamlı analizler, Türkiye'nin şekerli içecek tüketimi kaynaklı halk sağlığı sorunlarıyla mücadelede kanıta dayalı ve etkili bir politika değişikliği yapması için güçlü bir zemin oluşturmaktadır. Mevcut ÖTV yapısının yetersizlikleri ve uluslararası modellerin başarısı, Türkiye için net bir yol haritası çizmektedir. Bu son bölüm, somut, uygulanabilir politika önerileri sunmakta ve bu önerilerin potansiyel etkilerini özetlemektedir.
	Türkİye İçİn Kademelİ Bir Şİ Vergİsİ Önerİsİ
	Türkiye'nin, mevcut içecek ÖTV'sini lağvederek yerine, Birleşik Krallık'ın SDIL modelini temel alan, halk sağlığı odaklı, kademeli bir vergi sistemi getirmesi şiddetle tavsiye edilmektedir.
	Bu yeni verginin temel mimarisi aşağıdaki gibi tasarlanmalıdır:
	Verginin Adı: Politikanın cezalandırıcı bir "günah vergisi" olarak algılanmasını önlemek ve olumlu amacını vurgulamak için "Sağlıklı İçecek Teşvik Vergisi" veya benzeri bir isimlendirme tercih edilebilir.
	Vergi Matrahı ve Tipi: Vergi, ürünün fiyatına göre değil, doğrudan sağlığa zararlı olan bileşene, yani 100 ml'deki toplam şeker miktarına göre hesaplanan kademeli bir yapıya sahip olmalıdır. Vergi, üretici veya ithalatçı düzeyinde uygulanmalıdır.
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	Vergi Kademeleri: Uluslararası en iyi uygulamalarla uyumlu olarak üç kademeli bir yapı önerilmektedir:
	Uygulama Takvimi: Politikanın başarısı için endüstrinin adaptasyonuna zaman tanımak kritik öneme sahiptir. Bu nedenle, verginin yasal olarak kabul edildiği tarihten itibaren 24 aylık bir geçiş süreci öngörülmelidir. Bu süre, şirketlere ürünlerini yeniden formüle etmek, yeni pazarlama stratejileri geliştirmek ve tedarik zincirlerini ayarlamak için yeterli zamanı tanıyacaktır. Bu yaklaşım, Birleşik Krallık modelinin başarısındaki en önemli faktörlerden biri olmuştur.
	Kapsam ve Muafiyetlerin Gözden Geçirilmesi: Yeni vergi, mevcut ÖTV'nin kapsadığı tüm şekerli içecekleri içermelidir. En önemlisi, %100 meyve sularına yönelik mevcut muafiyetin kaldırılması ve bu ürünlerin de serbest şeker içerikleri temelinde vergi sistemine dahil edilmesi bilimsel bir zorunluluktur. Süt ve süt bazlı içeceklerin durumu, besinsel profilleri göz önünde bulundurularak ayrı bir değerlendirmeye tabi tutulabilir, ancak ilave şeker içeren aromalı sütler ve benzeri ürünlerin vergi kapsamında olması hedeflenmelidir.
	Öngörülen Etkİler
	Bu önerilen politikanın Türkiye'de uygulanması durumunda, uluslararası kanıtlara dayanarak aşağıdaki etkilerin ortaya çıkması kuvvetle muhtemeldir:
	Endüstriyel Dönüşüm ve Yeniden Formülasyon: Türk içecek endüstrisinin, vergi maliyetinden kaçınmak için kitlesel bir yeniden formülasyon sürecine girmesi beklenir. Bu, Birleşik Krallık'ta görülen %46'lık şeker azaltma oranlarına benzer şekilde, piyasada satılan içeceklerin ortalama şeker içeriğinde önemli bir düşüşe yol açacaktır.
	Tüketici Davranışlarında Değişim: Yeniden formüle edilemeyen veya edilmeyen yüksek şekerli ürünlerin fiyatı artacaktır.
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	Bu durum, Meksika'da gözlemlenen %6-10'luk satın alım düşüşlerine benzer şekilde, bu ürünlerin tüketiminde bir azalmaya neden olacaktır.  Tüketiciler, fiyat avantajı ve artan bulunabilirlik nedeniyle düşük/sıfır şekerli alternatiflere yönelecektir.
	Halk Sağlığı Kazanımları: Nüfus düzeyinde şeker alımının azalması, uzun vadede obezite ve tip 2 diyabet prevalansında düşüşlere yol açacaktır. Modelleme çalışmaları, bu tür vergilerin on binlerce yeni diyabet ve obezite vakasını önleyebileceğini göstermektedir.
	Ekonomik Etkiler: BOH'ların önlenmesi, sağlık sistemi üzerindeki yükü hafifleterek uzun vadede milyarlarca liralık sağlık harcaması tasarrufu sağlayacaktır. Vergiden elde edilecek gelir, ek bir kaynak olarak sağlık sisteminin güçlendirilmesi ve önleyici hizmetlerin finanse edilmesi için kullanılabilir.
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