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Girig

Tarih boyunca insanoglu sadece hastaliklarin tedavisini
degil ayni zamanda hastaliklari 6nleme ve bagisiklama yolla-
rini da aramistir. Asilarin kesfi ve gelistirilmesiyle birlikte bazi
hastaliklar 6nlenmis, bazilari kontrol altina alinmis, bazilar
da eradike edilmistir. Bu sonuglar da halk sagligini koruyucu
uygulamalarin en blyiik basarilar arasinda gosterilmistir (1).
Hastaliklari dnlemenin, tedavi etmekten daha degerli oldugu
gorist, halk saghgimni koruyucu uygulamalarin son derece
onemli oldugunun bir bakimdan kabulli anlamina gelmek-
tedir. Bu baglamda asilar bulasici hastaliklarla miicadelede
modern tibbin en 6nemli buluslarindan birisi olarak kabul
edilmektedir (2).

Cicek hastaliginin ilk olarak Kuzey Afrika'daki tarim top-
lumlarinda MO 10.000 yillarinda ortaya ciktigina inanilmak-
tadir. Daha sonra Misirh tiiccarlar aracihidi ile Hindistan’a ya-
yildigi dustiintlmektedir. Bununla birlikte cicek hastaligina
benzeyen cilt lezyonlarinin ilk kanitlari da MO 1570-1085
yillarinda Misir'daki mumyalarin yiizlerinde bulundugu bilin-
mektedir. Ayni zamanda bu hastalik eski Asya toplumlarindan
Gin'de MO 1122'de tanimlanmis ve Hindistan'in eski Sanskrit
metinlerinde bahsedilmistir. Avrupa'ya gelisi 5. ve 7. yuzyillan
arasinda olmus ve Orta Cag'da salginlar yaparak Bati'yr olum-
suz etkilemistir. Yeni Diinya'nin kesfiyle birlikte ispanyollar
ve Portekizliler hastaligi buraya tasimistir. Benzer bir sekilde
Kuzey Amerika’nin dogu kiyilarina da hastalik getirilmistir.

Hastaliktan etkilenen bu bolgelerde hastaligin yikici etkileri
nifusun azalmasina neden olmustur. Hastaligin mensei ol-
dugu distnilen Afrikadan Amerika'ya kole ticaretinin bagla-
masiyla birlikte hastaligin gecisi hizla artmistir (3). Tip tarihi
acisindan degerlendirildiginde diinyanin en eski ve en ¢ok
0lime neden olan hastaliklari arasinda yer aldigi kabul edilen
bu hastalik toplumlari derinden etkilemistir (4).

Turk usuli cicek asisini yazan ilk defa Sultan IV. Murat'in
saray hekimlerinden Yunan asilli Osmanli tabibi Emanuel
Timonius (1669-1720) olmustur. Timonius Padua Oxford Tip
Fakultesinde tip tahsilini tamamladiktan sonra dedesi Vin-
cent Timoni gibi istanbul’a dénmiis saray hekimi olmustur.
Timonius “Turk Usull Cicek Asisi” hakkindaki 1714 yilinda
“Philosophical Transactions” dergisinde John Woodward
araciligiyla yayimlatmayi basarmistir (Sekil 1). Yaklasik iki yil
sonra Yunan asilli Rus Cari Buyuk Petro’nun tabibi ve Venedik
Hikametinin izmir Konsolosu Jacob Pylarini'nin (1659-1718)
variolation hakkinda ayni dergide makalesi yayimlanmistir.
Ancak bu makalelere ragmen yazilanlari ingiliz tabipleri ka-
bul etmemistir (5,6).

ingiliz ciftci Benjamin Jesty'nin (1737-1816) yaninda ca-
lisan iki st sagan kadinin cicek hastasi olan kardesine ve
yegenine bakmalarina ragmen hastalanmadiklarini gordu.
Konuyu yakindan incelendiginde hasta ineklerin pustullerin-
den alinan sivinin kollara yapilan ciziklere uygulanmasinin
hastaliktan korudugunu tespit etmistir. Ancak sistematik ola-
rak bu bagisiklama islemini yorumlayamadigr icin asilama adi
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Sekil 1. Emanuel Timonius'in “Tirk Usult Cicek Asisi” hakkindaki makalesi (1714) (7,8).

verilememistir (4,9). Edward Jennerin (1749-1823) vaksinas-
yonu kesfedene kadar 6zellikle Orta Dogu ve Uzak Dogdu (l-
kelerinde cicek hastaligi geciren kisilerin lezyonlarindan ali-
nan sivinin hastaligr gecirmekte olan birisinin cildine yapilan
kesiden viicuduna verme usuli baska bir deyisle variolasyon
uygulamasini gérmek mimkiindi. Bu usuliin Avrupa‘da tanin-
maya baglamasi Lady Mary W. Montagu'nun (1689-1762) 1 Ni-
san 1717 yilinda ingiltere’de bulunan arkadasi Sarah Chiswell’e
yazdidi ve asilamanin nasil yapildigina dair detaylari anlattig
mektup ile olmustur. 1721 yilinda Montagu ingiltere’'ye dén-
mus ve Osmanl topraklarinda 6grendigi asi uygulamasinin
yayginlastiniimasi icin &zel gayret gostermistir. ingiltere’ye
dondagi yil cicek salgini boy gosterdiginde kizini da bu usul
ile asilatmistir (10).

Hafif bir lokalize hastalik olan inek ciceginin, cicek hasta-
hgina karsi bagisikhk sagladigina kirsal alanlarda yaygin bir
inanis bulunmaktaydi. Deneyimli bir kdy doktoru olan Edward
Jenner, bu bilgiyiilging bulmaktaydi. 1780’lerin basinda bu ko-
nuda veri toplamaya basladi. Cicek hastaligina karsi bagisikhk
hakkindaki bilgiler, rutin ¢icek asilari sirasinda kademeli olarak
toplandi. Bircogu Jenner tarafindan 1792-1797 yillar arasinda,

digerleri ise yegeni ve asistani Henry Jenner tarafindan veri
toplama gerceklesti (11). Buldugu yontem hayvandan insana
yapilan cicek asisinin, uygulanan insanda hastaliga karsi ba-
gisiklik olusturdugu yoniindeydi. Elde ettigi bulgulari yazarak
1797 yilinda Royal Society’e gondermis ancak reddedilmisti.
Bunun Uzerine 1798 yilinda buldugu cicek asisini “An Inquiry
into The Causes and Effect of The Variolae Vaccinae, A Disease
Discovered in Some of The Western Counties of England, Par-
ticularly Glocestershire, and Known by The Name of ‘The Cow-
Pox"isimli kitapta yazarak tip literatiiriine kazandirmistir (Sekil
2) (10). Cicek asisini kesfetme slrecinde siit sagan kadinlarin
hikayesini arastirmasi, gercek ve gercek olmayan inek cicegi
analizleri kesinlikle kendisine yol géstermistir. Jenner'in asila-
ma fikrini yaymasi, cicek hastaliginin kontroliinde bir doniim
noktasi olusturmustur (11).

1800 yilindan itibaren E. Jenner'in gelistirdigi yeni cicek
asisi Avrupa ulkelerinde ve Amerika'da insanlar Gzerinde uy-
gulanmaya baslamistir. Avrupa'da sonraki yillarda variolasyo-
nun yasaklandigi ve vaksinasyonun zorunlu hale getirildigi
dikkat ¢cekmektedir. Bavyera 1807'de, Danimarka 1810'da ve
Rusya 1812'de asiyl zorunlu hale getiren saglik politikasini
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Sekil 2. E. Jenner'in 1798 yilinda kesfettigi cicek asisini yazdigi kitap (12).

uygulamaya sokmustur. ingiltere zorunlu asi politikasina uzun
bir siire diren¢ gostermis, nitekim 1840'ta cikarilan kanunla
variolasyonun yasaklandigi gorilmustir. Daha sonra 1853'te
yurirlige giren bir kanun ile vaksinasyon zorunlu kilinmistir
(5). Osmanli'da E. Jenner'in gelistirdigi yontemle ilk agilama 23
Aralik 1800 tarihinde yapilmistir. Hekimbasi Sanizade Ataullah
Efendi (1771-1826) doneminde ayrica lilkenin ilk yerli asisi tre-
tilmeye baslanmis ancak bu duruma karsi cikislar asi tretimini
strdirmeyi engellemistir (6).

On dokuzuncu yulzyilin ikinci yarisi, Osmanli'da saglik tes-
kilati kurma cabalarinin hiz kazandigi bir donem olmustur.
1867'de sivil hekimler yetistirmek amaciyla sivil tip okulu acil-
mis ve tasraya bu hekimler mezuniyetlerinin ardindan atan-
mistir. Bu hekimler, hem koruyucu (halk saghgi) hem de te-
davi edici saglik hizmetlerini yiritmekle yetkili kilinmislardir.
Bununla birlikte toplum sagligini gelistirmek icin merkezden
tasraya dogru bir saglk hizmet agi olusturulmaya baslanmis-
tir (13). Cicek hastaligiyla micadele kapsaminda, 19. ylizyilda
ast uygulamalari yayginlastirilmistir. Personel ihtiyacini karsila-
mak icin asi memurlugu kurumu olusturulmus ve asi memur-
lari, belirli bir egitim surecinden gecirilerek sertifikalandiril-

mistir. Ayrica, asi Uretimi icin telkihhane adi verilen asi evleri
kurulmus ve buralarda Uretilen asilar, imparatorlugun cesitli
bolgelerine dagitilmistir. Devlet, asi uygulamalarini denetim
altina alarak, asi memurlarinin gorevlerini diizenlemis ve asi-
lamanin etkinligini arttirmayi hedeflemistir (10).

On dokuzuncu yuizyilda Osmanli veba, kolera ve ¢icek gibi
salgin ve bulasici hastaliklarla miicadelede ¢esitli uygulama-
lar yapmistir. Bu kapsamda karantina uygulamalari, dezen-
feksiyon islemleri ve hastalarin tecrit edilmesi gibi onlemler
hayata gecirilmistir. Ayrica, halkin bilinglendirilmesi amaciyla
bilgilendirme calismalari yapilmis ve saglik personeli sayisinin
arttirlmasi icin egitim tesvik edilmistir (14). Bununla birlikte
halk saghgini korumak ve gelistirmek icin asilama ile ilgili ya-
sal diizenlemeler yapilmistir. Bunlar 6zellikle cicek hastalig ile
ilgili olup bu diizenlemelere gore zorunlu asilamalarin ilk he-
definin cocuklar oldugu goriilmektedir. Mekteb-i Tibbiye ta-
rafindan tabip ve asi memurlari gérevlendirilerek istanbul'da
yaygin asilama calismalarinin bu diizenlemeler cercevesinde
yurltildigu gortlmistir. Tum bu asilama siireclerine aileler,
imam ve muhtarlar da dahil edilerek gézden kacan ¢ocuk ol-
mamasl icin azami gayret gosterilmistir. S6z konusu asilamalar
sadece ¢ocuklarla sinir kalmamis, mektepler ve yiiksek egitim
kurumlarindaki talebeler de hedeflenmistir (15).

Bu arastirmada Osmanli'da salgin hastaliklarla miicadele
icin cikarilan Agi Nizamnameleri incelenecektir. Boylece 19-20.
yuzyll Osmanh déneminde yurirlige giren bu diizenlemele-
rin halk saghgini koruma ve gelistirmedeki yeri ve 6nemi or-
taya koyulacaktir.

Gereg ve Yontemler

Bu calismada tarama modeli ve dokiiman analizi yontemi
olan nitel arastirma metodu kullaniimistir. Arastirma konusu-
na uygun olarak Osmanl Asi Nizamnamelerinin belirlenmesi
amaciyla, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Kitliphanesi Agik Erisim
Koleksiyonu'nda yer alan Dustur'dan faydalanilmistir. Bunun
yani sira Takvim-i Vekayi ve Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri
Bagkanligi Osmanli Arsivi kullanilmistir. Bu kaynaklarda aras-
tirmayla iliskili Osmanh Turrkcesi metinlerinin transkripsiyonu
yapilmistir. Ayrica istanbul Universitesi Kiitiphane ve Dokii-
mantasyon Daire Baskanhgi Il. Abdiilhamid Han Fotograf Al-
blimleri incelenmis olup ¢alismanin amacina uygun gorsel ve
materyaller tespit edilmistir. Sreli yayinlardan Servet-i Finan
ve Sihhiye Mecmuasi kullanilmistir. Son olarak telif-tetkik eser-
ler incelenmistir. Elde edilen bulgular sistematik olarak analiz
edilmistir.

Bulgular

Calismada belirlenen metodoloji dogrultusunda asi du-
zenlemeleri ile ilgili olarak bir vilayet kanunu, dort Asi Nizam-
namesi ve iki asi talimatnamesi bulgu olarak tespit edilmistir.
Bunlardan ilki 1883'te Dogu Rumeli Vilayeti icin cikarilan bir
vilayet kanunudur. Bu kanun bundan sonraki siirecte yirir-
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lige giren Asi Nizamnamelerinin temelini olusturmustur. ilk
Asi Nizamnamesi'nin 1885'te yurirlige girmesinin ardindan
sirastyla 1894-1895, 1904 ve 1915'te bir dnceki nizamname ve
talimatname referans alinarak yaklasik 10’ar yillik periyotlarla
revize edilip asi nizamname ve talimatnameleri hazirlanmistir.

Dogu Rumeli’ye Mahsus Vilayet Kanunu (1883)

Osmanli'da belirli esaslar Uzerine hazirlanmis olan ilk asi
diizenlemesi, Aralik 1883'te 20 maddeden olusan Asi Ameli-
yati Hakkinda Rumeli-i Sarkiye Mahsus Kanun-i Vilayettir adh
diizenleme ile yiirtrlige girmistir. Esasen bu diizenleme cicek
asisi ile ilgili olup Dogu Rumeli vilayetine yonelik ¢ikariimistir.
Dizenleme ile bolge ahalisinin tamamina icin cicek asisini zo-
runlu kiinmistir. Asilarin cocuk dogduktan altr ay icinde yapila-
cagdi ayrica ilk aginin tutmamasi durumunda iki ve ticincii defa
da asilamanin yapilacagi belirtilmistir. Asilarin her yedi yilda bir
tekrarlanmasi uygun gorulmustur. Cicek hastaligr gegirmis kisi-
lerden alinan asilarin kullaniimasi yasaklanmistir. Asi olmayan
cocuklarin okullara ve sanayi idarelerine girmelerine miisaade
olunmayacagi, askerlik yikimlisi olanlarin ise asi olmadan
milis kuvvetlerine alinmayacad kararlastirilmistir (16).

Asi diizenlemesinde mabhalliidarelere ve saglik personelle-
rine yonelik gérev ve sorumluluklar da net olarak belirlenmis-
tir. Sthhiye meclisi, kaza ve belediye hekimlerine “cins-i ala"dan
asl malzemesi saglamakla sorumlu tutulmustur. Buna gore ka-
zalarda belediye doktorlari ve cerrahlara ticretsiz agi yapmalari
zorunlu tutularak, asilanan kisilere Sihhiye Meclisi tarafindan
gonderilen asi sehadetnamesinin verilecegi ifade edilmis-
tir. Doktor ve cerrahlarin bir kdye asi yapmak Ulzere bolgeye
gitmesi gerektiginde kdy muhtariyla haberleserek hareket
edilmesine karar verilmistir. Boylelikle muhtardan, bdlgede
gerekli duyurulan yaparak on hazirligi tamamlamasi beklene-
rek asilamanin bir veya en geg iki gli¢ icinde tamamlanmasi
beklenmekteydi. Asi yapan doktor veya cerrahin, uygun gor-
digu ¢ocuktan asli irini alma hakkina sahip oldugu belirtilmis-
tir. Asilamanin ardindan ise 10 veya 20 giinden sonra bdlgeye
giderek asilanan cocuklarin muayenesinin yapilmasi zorunlu
tutulmustur. Sehir ve kdy idarecileri asilananlari birer defter
hazirlayarak kaza doktorlarina teslim etmek zorundalardi.
Kaza doktorlari da asilanan ¢ocuklarin isimlerini iceren defter-
leri hazirlayarak ti¢ ayda bir Sihhiye Meclisine gonderilmesi uy-
gun gorilmastir. Ayrica nahiye midurlerinin de bir yil icinde
astlanmisg, asilanmamig veya asinin tesirsiz kalmasi sonucunda
asisizdurumda olan cocuklarla, asisiz olarak diger kasaba veya
koylerden gelenlerin isimlerini bir defterde tutmasi kararlas-
tinlmistir. Nahiye muaddrd, gicek hastaliginin bir bolgede go6-
rilmesi durumunda konuyu kaymakama bildirmekle mikellef
olup, kaymakam ise asisiz cocuklar var ise onlara asi yapilmasi
icin doktorlara talimat vermekle sorumlu tutulmustur (16).

Asilamanin sorunsuz bir sekilde yapilmasi amaciyla diizen-
lemede cezai usuller belirlenmistir; asi yaptirmayanlar 50-100
kurus altin akce, doktor ve cerrahin cocuklardan asi irini alma-
larina karsi ¢cikan veya ¢cocugunu saklayanlar 15-30 kurus altin
akee, cicek hastaligina yakalanmis bir kisiden irini alip kulla-
nanlar 200-1.000 kurus altin akce, asi yaptirmadan okula ve
askere gidenler 150-300 kurus altin akce, gorevini ihmal eden
doktorlar 150-300 kurus altin akge ve son olarak sorumlulukla-
rini yerine getirmeyen nahiye muidurleri 20-50 kurus altin akge
ceza 6deyeceklerdi (16).

Asi Nizamnamesi (1885)

Osmanli'da 1883 tarihli bolgesel ilk Cicek Asisi Nizamna-
mesi'nin ardindan, 1885'te Osmanli cografyasinin tamamini
kapsayici, dokuz maddelik bir Cicek Asisi Nizamnamesi y(rur-
lige girmistir. Buna gore devlet okullarinda veya 6zel okul-
larda egitim goren erkek ve kiz 6grencilerinin tamaminin asi
olmasi zorunlu tutulmustur. Cicek hastaligi gecirmis olanlar
asilamadan muaf tutulmustur. Cocuklarin okullara baslama
veya devam etmeleri icin asi olmalari gerektigi gibi asinin
basarili netice verdigine dair asi belgesini de sunmalari bir
zorunluluk sayilmistir. Aksi takdirde okullara kabul edilme-
yecegi belirtilmistir.! Asi belgeleri idare-i Tibbiye-i Miilkiye
tarafindan hazirlanan matbu evraklar tzerine, yetkili doktor,
cerrah ve asicilar tarafindan diizenlenecekti. Bu evragin lize-
rine asilanan ¢ocuklarin isimleri yazildiktan sonra mihir ve
imza ile resmi hlviyet kazanacakti. Matbu evrak bulunmadigi
durumlarda ise doktorlar tarafindan imzali kagitlarin gecerli
sayilacagi ifade edilmistir (17).

Devlet ve 6zel okullarda egitim géren 6grencilerin yani sira
devlet hizmetine ilk defa girecek kisiler, medrese de egitim go-
recek olanlarin, orduya ve zaptiye teskilatina dahil olacaklarin
da cicek asisi yaptirmasi zorunlu tutulmustur. Kur'a ve redif
askerlerinden silah altina alinanlarindan ve zaptiye teskilatina
girenlerden asisiz olanlarin, mensup olduklari taburun dokto-
ru veya cerrahi tarafindan asilanmasi ve kendilerine asi belgesi
verilmesi kararlastirilmistir (17).

Asl uygulamalari Mekteb-i Tibbiye-i Sahane'deki muaye-
nede, istanbul'daki belirlenen saglik merkezlerinde devlet ta-
rafindan goérevlendirilen doktor, cerrah ve asicilar tarafindan
Ucretsiz olarak yurutilecekti. Gerekli durumlar gozetilerek yil-
da iki ¢ defa belediye dairelerine gecici olarak asicilar génde-
rilerek Uicretsiz agi uygulamasinin yiritilerek asi belgelerinin
verilmesi kararlastirlmistir. Ayrica tasralarda asi uygulamasi
memleket tabipleri tarafindan yiritilecedi gibi tabip bulun-
mayan bolgelere 6zel olarak asicilar génderilecekti. Asi gorev-
lisi olan saglik ¢alisanlarina Umur-1 Tibbiye-i Mulkiye Nezareti
tarafindan talep dogrultusunda “taze ve dolu asi kalemleri ve

' Devlet ve 6zel okullarin mudirleri, yoneticileri ve 6gretmenleri, bu yonetmelige aykiri hareket ederek asi belgesi olmayan 6grencileri okula kabul ettikleri
takdirde, Osmanl Ceza Kanunu'nun 254. maddesi geregince para cezasina carptirilacaktir.
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kendileri doldurup ¢ogaltmak tizere lizumu kadar bos kalem-
ler” gonderilecegi ifade edilmistir. Asi uygulayan saglik gorev-
lilerinin verecekleri asi belgelerinde, asilanan kisilerin isim ve
sohretleri, numaralari ve asiladiklari tarih acik bir sekilde yazi-
lacakti. Ayrica daha 6nce asilanmis olanlara asisi tutmussa ve
deride kalici bir iz yani nedbe gortilmuisse bunun da belgede
belirtilmesi zorunlu tutulmustur (17).

istanbul ve vilayetlerde Asi Nizamnamesi'nin tam anla-
miyla uygulanip uygulanmadigina yonelik denetleme yetkisi
idare-i Tibbiye-i Milkiye'ye verilmistir. Devlet memurlarinin ve
askeri yetkilerden nizamnamenin uygulanmasina 6zen gos-
termeyenlerin kanunen sorumlu olacaklari belirtilmistir (17).

Asi Nizamnamesi ve Talimatnamesi (1894-1895)

1894 yilinda yurirlige giren 25 maddeden olusan Asi Ni-
zamnamesi kendinden dnceki bélgesel olarak ylrurlige giren
1883 nizamnamesine dair benzerlikler tasidigi gibi 1885 tarihli
nizamnamenin biitin maddelerini de icinde barindirmaktay-
di. Glincellenen nizamname ile bir takim yeni maddeler eklen-
mistir. Buna gore vilayet, liva ve kazada cicek vakasi gorildi-
glinde, hasta bulunan hanenin icindekilerin derhal asilanma-
sina karar verilmistir. Vilayet, liva, kaza ve nahiyelerde ¢ocukla-

rin asilanmamasindan yerel yoneticiler sorumlu tutulmustur.
Bitlin halka, ¢cocuklarini dogumdan itibaren alti ay zarfinda
asilatma zorunlulugu getirilmistir. Dogan ¢ocuklarin bilgileri
nifus memurlari tarafindan geciktirilmeksizin mensup olduk-
lari mahalli Meclis idaresine bildirilecegi gibi Meclis idaresi de
doktor veya asi memurlarina durumu haber verecek asilanma-
larini saglayacaklardi. Nizamnamede asinin Ucretsiz oldugu
ve saglik gorevlilerinin bunu uygulamaya mecbur olduklar
bildirildigi gibi U¢ defaya kadar asi yapilabilecegi vurgulan-
mistir. Asilanan cocuklarin bir hafta icinde muayene edilerek,
asl tutmus ise kendilerine memur tarafindan asi belgesi ver-
me gerekliligi ifade edilmistir. Bu belge asi memurunun yani
sira kocanlar gerektiginde imam, muhtar vb. dini liderler ile
birlikte mihurlenecekti. Asi belgeleri kayit altina alinarak ko-
canlar mahalli hiikimet tarafindan, tasdik mazbatalari ise asi
memurlari ile belediye tabipleri tarafindan Tibbiye Nezaretine
gonderilecekti. Ayrica asi istatistiklerinin yillik olarak tutulmasi
kararlastirilmistir. Herhangi bir sebepten o6tlri asilanmayan
kisilerin listesi hazirlanarak Tibbiye Nezaretine gonderilecekti.
Asilamanin her bes senede bir defa tekrar edilecegi belirtilmis-
tir (18,19) (Sekil 3).
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Sekil 3. 1894 Asi Nizamnamesi ve 1895 Asi Talimatnamesi (19,20).
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Nizamnamede her sancaga 400 kurus maas ile bir asici atan-
masi ve bunlara nahiye ve kdyleri dolasmak Ulzere belediye ta-
rafindan saatlik bes kurus harcirah verilmesi kararlastinlmistir.
Asi kontroliing siki bir sekilde yirGtmek amaciyla asi gorevlile-
rine cocugunu asilatmayanlara 150 kurus, ¢icek hastaligi olan
kisilerden irin alip bagskalarina asi yapanlara 200-1.000 kurus
para cezasi verilecegi ifade edilecegi gibi bu durumun birine
zarar vermesi durumunda suglularin mahkemeye teslim edile-
cegi vurgulanmistir. Devlet memurlari ise nahiye ve kdylerde
asicilara gerekli yardimi yapmakla mukellef tutulmustur (18).

Nizamnamenin ylrirlige girmesi Gizerinden yedi ay geg-
tikten sonra nizamnamenin esaslarini belirleyen “Telkih-i Ce-
deri Ameliyatina Mitedair Nizamnamenin Mevkii icraya Vaz'i
Hakkinda Talimat” adli 17 maddelik talimat isleme konulmus-
tur. Talimatname ile nizamnamedeki esaslar detaylandirilmig-
tir. Buna gore Dersaadet Niifus idare-i Umumiyesi istanbul ve
civarindaki dogumlar her ay niifus idaresi tarafindan Tibbiye
Nezareti ve Sehremanetine Gzerinde su bilgelerin yer aldigi bir
varakay! bildireceklerdi: Cocugun dogum tarihi, yasi, mezhe-
bi, sehri, kazasi, semti, sokagi, hane numarasi, baba adi, ba-
basinin meslegi veya memuriyeti. Sehremaneti bu dogrultuda
dodum bildiriminde adi gecen ¢ocugun alti ay icinde asilan-
masini saglamak icin gerekli birime yonlendirecek ve telkihha-
ne memuru tarafindan denetimleri yapilacakti. istanbul'daki
belediye mudirleri her ay sonunda, kendi bélgeleri dahilinde
asilananlari Tibbiye Nezaretine rapor etmek zorunda olup def-
terde su bilgilerin yer almasi gerekmekteydi: Belediye dairesi,
isim, dogum tarihi, semti, asilanma tarihi, mahallesi, babasinin
ismi, ast memurunun ismi, sokagi, babasinin meslegi veya me-
muriyeti, teftis tarihi, hane numarasi, mezhebi, mifettisin ismi,
sehadetname numarasi. istanbul ve ilceleri icin telkihhaneden
seyyar asicilar tayin olacagi belirlenmistir. Vilayetlerdeki niifus
memurlari asi bilgilerini iceren listeleri idare meclisi, doktorlar
ve asl memurlarina gonderecekti. Tasra belediye doktorlari ve
asi memurlari, asilamanin yapilacagi tarihleri halka duyurmak-
la sorumlu tutulmustur. Asilama? su sekilde yapilacakti: “Etib-
ba ve agi memurini asilanacaklarin kollarini temizleyip takim
olunmus alat ile ameliyati telkihiyeyi icra edecek. Ve kuruduk-
tan sonra idrofilli pamuk ve gaz finike ile sarip hava ile temasi-
na meydan verilmeyecektir. Ve kullanmis oldugu alati takim ve
tatbir etmedikce digerine ameliyat icra eylemiyecektir”(20,21).
Bu isleme uygun hareket etmeyen doktor ve asi memurlari 1
ile 3 mecidiye para cezasina carptirilacakti. Asilamanin yapil-
masindan sonra ise 8-25 glin zarfinda gerekli muayeneyi yi-
ruteceklerdi. Bir bolgede cicek hastaligi meydana geldiginde,
istanbul'daki belediye miidiirleri durumu Tibbiye Nezaretine,
tasrada ise belediye reisi, kaymakam ve mudurler konuyu en

yakinda bulunan doktor ve asi memuruna ihbar edeceklerdi.
Bir bolgede cicek hastaligi gorildiginde, doktorlar ve asi me-
murlari hasta olanlari digerinden ayirarak, giysi ve esyalari de-
zenfekte olunacak veya yakilacakti. Gerekli nlemleri almayan
doktorlar ve asi memurlari iki ay memuriyetten menedilecekti
(21). Ayrica vaka yerine gitmeyen doktorlar ve agi memurlari
Ceraim-i Sthhiye Kanunu'nun 6. ve 10. maddelerine® gore ce-
zalandirilacakti (22). Asilamada sahte veya etkisiz madde kul-
lananlar da kanun geregi cezalandirilacakti. Zabita memurlari
doktor ve asi memurlarina gerekli kolayhgi saglamakla sorum-
lu tutulmustur. Her tiirli para cezasi ise belediye bitcesine
aktarilacakti (21).

Asi Nizamnamesi ve Talimatnamesi (1904)

1894'te yurlrlige girmis olan Asi Nizamnamesi 10 yil son-
ra temel yapisini korumakla birlikte birtakim eklemeler yapila-
rak 1904'te glincellenmistir. Nizamname ile asinin zorunluluk
kapsami genisletilmistir: Genel ve 6zel okullarda egitim goren
ogrenciler, ticarethanelerde ve fabrikalarda calisan isciler, ce-
sitli hizmet sektoriinde ve sanayi alanlarinda calisanlar. Bu ku-
rumlardan herhangi birine girmek isteyen herkesin asili olmasi
ve asil olduguna dair son bes yil Gizerinde hazirlanmis bir asi
belgesini ibraz etme zorunlulugu bulunmaktaydi. Devlet hiz-
metine, ilmiye medreselerine, orduya ve zaptiyeye girenlerin
asili olmalari mecburi bulundugu gibi silah altina alinan kur’a
ve redif” birliklerden, jandarma ve polis teskilatina girenlerin
de asilanmalari gerekli gorulmustir. Osmanli topraklarina gog
eden muhacirlerin de geldikleri bolgede asilanmalari karar
kihnmistir. Kisiler yaninda asi belgelerini tasimak zorunda tu-
tulmus, asi belgesi olmadan okul, medrese, sanayi muesses-
leri gibi yerlerde giremeyecekti. Ayrica evlilik, seyahat ve bazi
resmi islemler icin de asi belgesi zorunlu tutulmustur (23).

1904 Asi Nizamnamesinde de dncekilerde oldugu gibi dok-
torlar, cerrahlar ve asicilarin Ucretsiz asi yapmakla yikimli ol-
dugu vurgulanmistir. Asi temini, asilamanin yapilacagi usul ve
esaslar, asilamanin zamani, asilamanin yapilacagi kurumlar, asi
belgesinin nasil diizenlenecedi, asi istatistiklerinin nasil tutu-
lacag ve gerekli kontrollerin nasil ylritilecegi 6nceki nizam-
namelerde oldugu gibi gecerliligini korumustur (23). 1904 Asi
Nizamnamesi'nde ceza usulleri genisletilmistir. Devlet ve 6zel
okullar, sanayi muesseseleri idarecileri, esnaf kethlidalari, otelci
ve han odabasilarinin asi belgesi olmayan kisileri kabul etmele-
ri durumunda Ceza Kanunu'nun 254. Maddesi geregince para
cezasina* carptirilacadi belirlenmistir (24). Dogumdan itibaren
¢ocugunu alti ay icinde asilatmayan ebeveynler de ayni dogrul-
tuda cezalandinlacaktir. Ayrica asinin bes yilda bir tekrar zorun-
lulugu oldugundan kendisini asilatmayanlardan ve bu durumu

2 Cicek hastaligi yaygin bulunmadigi zamanda cilt hastasi olan kisilerin asilanmasi, hastalik gecinceye kadar ertelenecekti. Bu karara uymayan doktor ve asi me-

murlari 1 ile 3 mecidiye arasinda para cezasina carptirilacakti.
3 6. madde: Omiir boyu kiirek cezasi. 10. madde: Gegici kiirek cezas!.

41858 tarihli Ceza Kanunname-i Himayununa gore islem yapilacakti: Bir beyaz beslikten bes beyaz beslige kadar para cezasi.
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haber vermeyen okul idarecileri, sanayi miiessesesi yoneticileri,
esnaf kethtidalari, imam ve muhtarlarda ayni kanun maddesi
geregince para cezastyla sorumlu tutulmustur. Asi belgesi ol-
madan resmi evrak veren imam, muhtar ve esnaf kethiidasi da
254. madde geregince cezalandirilacakti. Asi gorevlilerine ¢o-
cugunu agilatmayan aileler 6nce uyarilacak olup tekrarinda ise
iki mecidiye para cezasina carptirilacakti. 1904 Asi Nizamname-
sinde de onceki diizenlemelerde oldugu gibi yine en agir ceza-
yi cicek hastaligina yakalanmis kisilerden irin alarak baskalarina
asl yapanlara verilmistir: 200-1.000 kurus para cezasi verilecegi
ifade edilecegi gibi bu durumun birine zarar vermesi durumun-
da suclularin mahkemeye teslim edilecegi vurgulanmistir. Ni-
zamnameye gore devlet memurlari asi islerine yardim etmekle
mecbur olup, sivil ve askeri memurlardan nizamname hiikiim-
lerine uymayanlarin haklarinda baskaca ceza tertip edilecegi
belirtilmistir. istanbul ve tasrada nizamnamenin uygulanip uy-
gulanmadiginin teftisi ise idare-i Tibbiye-i Miilkiye'nin sorumlu-
luguna verilmistir. Vilayet, liva, kaza ve nahiyelerde ¢ocuklarin
asisiz kalmasindan veya asilama sonucunda 6lim meydana
gelmesinden yerel yoneticiler sorumlu tutularak bunlar hakkin-
da da baskaca ceza verilecegi belirtilmistir (23).

1895 yilindaki Asi Talimatnamesi her ne kadar 1904'te re-
vize edilmis olsa da temelde iki madde de degisiklik goril-
mektedir. 1904 talimatnamesi ile doktor ve asi memurlarinin
sorumluluklarini yerine getirmedigi durumlarda ilk seferde
gorevden uzaklastirilacagi tekrar eden durumlarda ise isten
cikanlacagi belirtilmistir. Ayrica bu yeni diizenleme ile para ce-
zalan belediyelere degil Meclis-i Tibbiye-i Milkiyenin karari ve
Tibbiye Nezaretinin onayiyla Telkihhane-i Sahane masraflarina
karsilik olmak tizere Umur-1 Tibbiye-i Miilkiye veznesine teslim
edilmesi kararlastiriimistir (25).

Asi Nizamnamesi (1915)

Osmanlida son Asi Nizamnamesi (Telkih-i Cederi Nizam-
namesi), I. Diinya Savasi sirasinda 1915 yilinda ¢ikarilimustir. iki
bolim ve 18 maddeden olusan bu diizenleme bir dnceki ni-
zamnameleri temel alinarak revize edilmis olsa da bazi 6nemli
degisiklikler de icermektedir. Nizamnamede 6grenciler, devlet
memurlari, ordu, jandarma ve polis teskilatinda gorev yapan-
lar ve go¢cmenler yine zorunlu cicek asisina tabi tutulmus ve
asl belgelerinin gerekliligi belirtilmistir. Bu diizenlemedeki te-
mel fark 19 yasina kadar Osmanli'daki herkesin en az ¢ defa
asilanmasi mecburi tutulmus, cocuklarin asilanmasindan ise
velileri sorumlu sayilmistir. Asilamanin siiresi ise su sekilde be-
lirlenmistir: Birinci asi dogumdan itibaren alti ay icinde, ikinci
asl yedi yasinda, u¢lincii asi ise 19 yasinda yapilacakti. Bu za-
manlarda herhangi bir hastalik sebebiyle asilanmamis olanlar
ise mazeretlerini belirten bir doktor raporu sunmak zorunda
oldugu gibi raporda takriben ne zaman asi yapilabilecegi acik-
ca belirtilmeliydi (26).

1915 Asi Nizamnamesi daha 6nceki diizenlemelerde oldugu
gibi siki bir asilama yuriitmek amaciyla tiim Osmanli cografya-

sina asi memurlarinin génderilecegini vurgulamaktaydi. Ayrica
astlamalarin kayit altina alinmasinin saglanmasi amaciyla yerel
yonetimlere, asicilara, niifus memurlarina yiiklenen sorumlu-
luklar acikca izah edilmistir. Astyr doktorlar, cerrahlar, eczacilar
ve ebeler yapabilecekti ve belediyeler bu kisilere yeterli sayida
asl sertifikasi saglamakla sorumlu tutulmustur. Asilamanin so-
runsuz bir sekilde ylritilmesi amaciyla talimatlara uymayan
asi memurlarinin gorevden alinarak haklarinda baskaca hukuki
islem yapilacagi belirtilmistir. Yine nizamnamenin zorunlulukla-
rini yerine getirmeyenlerin Ceza Kanununun 99/3 madde gere-
gince cezalandirilacagi belirtilmistir (26).

Tartisma

Osmanli Devleti'nde Tanzimat'in ilaniyla her alanda oldu-
gu gibi saglik alaninda da 6nemli reform hareketleri baslamig
ve birbiri ardina diizenlemeler yirtrlige girmistir. Her ne ka-
dar asi nizamnameleri 1883’ten itibaren ydrurlige girmis olsa
daTanzimat'inilk yillarindan itibaren ast ile ilgili bircok diizen-
leme yapilmistir. 1840'ta Mekteb-i Tibbiye-i Adliye'de Mecca-
nen icra Olunacak Asi Ameliyesi Hakkinda irade-i Seniyye-i
Mubellig Buyruldu adiyla asiya yonelik ilk irade yayinlanmis-
tir. Buna gore gerek maddi glicli olmayanlardan gerekse de
durumu iyi olup ¢ocuklarini asilatmak isteyenlerin, Tibbiye-i
Adliye-i Sahane'ye gotiirerek orada bulunan doktorlar araci-
higiyla Ucretsiz olarak gicek asisi olabilecekleri belirtilmistir.
Burada 1841-1842 yillarinda 1705 cocuk asilanmistir (27,28).
Reisiiletibba ismail Pasa, 1846'da cicek asisinin yiritiilmesi
icin oldukca detayh bir layiha hazirlamis, Meclis-i Vala-y1 Ah-
kam-1 Adliye ve Meclis-i Ali-i Umumi'de miizakere olunmustur
(29). Bu dogrultuda 16 Subat 1846'da Takvim-i Vekayi'de ya-
yimlanan resmi duyuru, ¢icek asisina yonelik belirleyici kaide-
leri icermistir. Buna gore basta istanbul olmak lizere Osmanli
topraklarinda yasayan cocuklarin ¢gicek hastaligindan korun-
malari icin asilamanin diizenli bir sekilde yurittlmesi karar-
lastinlmistir. Tophane-i Amire'de asi hizmeti yiriitiilmekteydi,
ancak maddi durumu olmayan halkin da ¢ocuklarini asilata-
bilmeleri icin Eylip, Yedikule ve Bogazici gibi uzak bdlgelerde
de asi noktalari olusturularak doktorlar génderilmesi planlan-
mistir. Bezmialem Valide Sultan Gureba Hastanesinde ¢ocuk-
larin asilanmasi icin bir doktor gérevlendirilecegi, Uskiidar’a
atanacak doktorlarin Ahmediye Medresesinde asi hizmet
verecegi, Eylip'te uygun bir yer bulunamazsa diikkan kirala-
narak asilamanin yuritilecedi ve Bogazici'nde ise belirli bir
merkez yerine bir kayik tutularak bélgedeki kdy ve kasabalar-
da seyyar olarak asilama yapilacag belirtilmistir. Ozellikle de
cicek hastaliginin yaygin oldugu dénemlerde dogan cocuk-
larin vakit kaybetmeden asilanmasi icin bu durumun imam
ve muhtarlara bildirilerek bélge ahalisine tembihte bulunul-
masi gerekliligi belirtilmistir. Asi uygulamasinin yayginlastiril-
masl amaciyla Tiirkce, Rumca, Ermenice ve ibranice risaleler
hazirlanip gerekli miktarda basilmasiyla, Anadolu ile Rume-
li'min Gcer koluna tayin edilecek doktorlara verilmesi uygun
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gorulmistir. Doktorlar gittikleri sehir ve kasabada 15-20 glin
ikamet ederek “bazi cerrahlik eden kimesnelere evvel risaleyi
okutup ve bir miktar cocuk asilayarak’, asilama usuliinii 6g-
rettikten sonra gorevi teslim edeceklerdi. Asi uygulamalarinin
daha genis bir alana yayilmasi amaciyla her eyaletten oku-
ma-yazmasl olan bes ¢cocugun Mekteb-i Tibbiye-i Sahaneye
alinarak; bunlardan ikisi kiictik cerrahlik, ikisi bes yil boyunca
tip ve cerrahlik, biri ise 15 sene tibbin tiim alanlarda egitim
alarak yetkin bir doktor haline getirilecekti. Egitimini tamam-
layanlara izin belgesi verilerek memleketlerine gonderilerek,
o bolgelerde asilama ve salgin hastaliklar durumunda gorev
yapmalari diistinilmustir (30). Yil sonuna dogru asilamanin
kaidelerine yonelik yeni birtakim esaslar belirlenmistir. Buna
gore her kazadan ailesinin rizasi alinmis olarak ikiser cocuk se-
cilecekti: 13-18 yas arasinda zeki, yetenekli ve egitim almis (en
az birkac kez Kur'an-1 Kerim hatmetmis) olmalar gerekmek-
teydi. Bu 6grenciler Mekteb-i Tibbiyeye alinarak, askerlikten
muaf olacaklari ve egitim sonrasinda memleketlerine done-
rek hizmet edeceklerdi (31).

Takvim-i Vekayi'de yayimlanan yazilarda cicek asisinin dne-
mi defaatle vurgulanmistir. Asi yapilan cocuklarin kesinlikle
cicek hastaligina yakalanmadigi ve ayrica seriatin da asi ya-
pilmasinin uygun olduguna yonelik fetvalari ifade edilmistir.
istanbul ve tasrada licretsiz asi yapilmasina ragmen asi olma-
yanlar nedeniyle 6limler meydana geldigini, bunun ise baz
ebeveynlerin ¢ocuklarini asilatmada ihmalkar davranmalarin-
dan kaynaklandigi belirtilmistir. Bu gibi sorunlarin giderilmesi
amaciyla cicek ¢cikarmamis veya asilanmamis biitiin cocuklarin
asilanmasi bir zorunluluk haline geldigi ifade edilmistir. Bu du-
rum ara ara ara halka teblig edilmistir (32,33).

Takvim-i Vekayi'de yayimlanan bildiriler uygulamada karsi-
ligint bulmustur. Tanzimat Dénemi’nde Osmanli cografyasinin
dort bir yanda cicek asisi yapilmaya baslanmistir. Bunun igin
bircok doktor gorevlendirilmis olup bunlara Takvim-i Veka-
yi'de belirtildigi Gzere cicek asisini 6grenmek lizere kazalardan
gelip egitim gorerek mezun olan cocuklar da dahildir. Ozellik-
le de 1867'de Mekteb-i Tibbiye-i Milkiyenin kurularak sivil tip
egitiminin baslamasiyla stire¢ daha da hizli bir sekilde ilerle-
mistir (34,35). 1871'de istanbul'daki cicek salginin ardindan,
1872'de bir Asi Enspektorliigu kurularak basina Hiiseyin Remzi
Bey getirilmistir. BOylece Avrupa'dan getirtilen suslardan (asi
mayasl) hazirlanan asilarin hizli bir sekilde sevk edilmesini he-
deflenmistir (4).

IIl. Abdilhamid donemine gelindiginde Osmanli'da tip ve
saglk alanindaki gelismeler donemine goére oldukca ¢agdas
bir seviyeye ulasmistir (36). Bu dénemde Mekteb-i Tibbiye-i
Sahanede cicek agisi tiretimi devam ederken, istanbul'da ya-
sayan Italyan Dr. Giovanni Battista Violi (1849-1928), 1880'de
Beyoglu'nda Etablissement Vacciogéne (Telkih-i Cederi Ame-
liyathanesi) adli bir 6zel asi evi kurmus ve inek buzagindan ci-
cek asisi hazirlamaya baslamistir (Sekil 4-6) (4).

Dr. Violi, istanbul'da cikan cicek salgininda géstermis ol-
dugu cabalari, Beyoglu Belediyesine bagh semtlerdeki yoksul
cocuklari Ucretsiz asilamasi ve uluslararasi sergilerdeki gos-
terdigi katilimdan dolayr Osmanli tarafindan bircok kez taltif
edilmistir (4).

Bu donemde veba, kolera, cicek, frengi ve sitma ile ilgili
bircok saglik nizamnamesi yirirlige girmistir. 1883'te Dogu
Rumeli'ye mahsus vilayet kanunu ile ¢cicek asisina yonelik bol-
gesel olarak yurirlige giren diizenleme, bu bdlgede adeta
bir pilot uygulama olarak denenmistir. Dizenleme incelen-
diginde kimlerin asi olacagi, asilamanin ne zaman yapilacagi,
mahalli idarelere ve saglik personellerinin gérev ve sorumlu-
luklari ile cezai mieyyideler net bir sekilde belirlenmistir (37).
1885 yilinda ise Osmanli cografyasinin tamamini kapsayan bir
Asi Nizamnamesi yirurlige girmistir. Bu nizamnamenin, 1883
diizenlemesinin gézden gecirilerek hazirlandidi ifade edilebi-
lir. Uygulamada her iki diizenleme de benzer 6zellikler tasisa
da bolgesel diizenlemeye gore, 1885 Asi Nizamnamesi'nde
cezai mieyyide sadece bir madde ile sinirli kalmistir. Asi zo-
runlulugu uygulamasi ise her iki diizenlemede de benzer alt
metinler tasimakta olup okul, devlet hizmeti, ordu vb. kurum-
larda uygulanmasi kararlastiriimisti (37,38). Asi Nizamnamesi
(1885) ayni yil asicilar hakkinda bir talimatname yayimlanarak
nizamnamede belirtiimeyen veya pekistiriimek istenen husus-
lara acikhk getirilmistir (39).

1885'te Pasteur’un bilim diinyasina kuduz asisini tanitma-
sinin ardindan, Zoeros Pasa, Hiiseyin Remzi ve Hiiseyin Hiisni
Beylerden olusan Osmanli ilmi heyeti, Paris'e giderek Pasteur
Enstitistinde calismalar yirutmistir. Heyet burada kuduz asi-
sinin hazirlanisini ve tatbikini grenmesinin yani sira bakteri-
yoloji ve viroloji alaninda 6nemli bilgiler edinmistir. Bu dogrul-
tuda 1887'de Dall'l-kelb ve Bakteriyoloji ameliyathanesi acil-
mis ve Pasteur usull kuduz asist uygulamasi baslamistir (40).

Paris’e giden (¢ kisiden biri olan Agsi inspektérii Miralay
Hiseyin Remzi Bey, Osmanli'da bir telkihhane acilmasi icin ol-
dukca 6nemli girisimlerde bulunmustur (41). Hiiseyin Remzi
Bey 24 Ocak 1891'de Umdr-1 Tibbiye-i Milkiye ve Mekatib-i
Tibbiye-i Sdhane Nezaret-i Aliyyesine gonderdigi bir layihada
cicek hastaligina ve asi Uretimi noktasina dikkat ¢ekerek bir
telkihhane agilmasini belirten bir layiha sunmustur. Hiseyin
Remzi Bey, Fransa'da bulundugundan oradaki asilama siste-
mi ve calismalardan bahsetmistir: “inek asisi ile insani telkih
ederek bunda hasil eyledikleri asi mayesini onun kolundan
alip kalem doldurmak isinden ibaret olan “telkih-i clideri-i ba-
kariden telkih-i ctideri-i beseri” hasil etmek kaide-i meriyye-i
kadimesini Paris Encimen-i Danismendani mehazir-1 vakia-
sina mebni tamamen red eylemekte bulunmus ve binaberin
herkesi inek asisinin tazesiyle telkih etmegi tasvib eylemistir”
(42). Ayrica Fransa'da Darilfiinun olan her bélgede hususi ve
resmi asi merkezi kuruldugu ifade edilmistir. Hiseyin Remzi
Bey, Osmanlrda da bir telkihhane acilmasi ile burada buzagi-
lardan elde edilen “taze asi fiskelerinin halis suyuyla” insana



Nizamoglu ve ark.
1 38 Osmanli Asi Nizamnameleri

J Pediatr Inf 2025;19(2):130-143

Sekil 4. Etablissement Vacciogéne (Telkih-i Cederi ameliyathanesi) cicek asisi tiretimi: 1) Uzerinde agi Giretilecek rumeli buzagy, 2) Asilamadan bes giin sonra
buzagin karninda meydana gelen biiyik asi ¢ibanlari, 3) Asilamadan alti giin sonra buzagin karninda meydana gelen kuiciik asi ¢cibanlari, 4) Asi maddesi
elde ettikten sonra buzagin karni (43).

asl yapilmasiyla asinin etkisinin en yiiksek seviyede olacagi
belirtilmistir. Boylelikle bu yontem sayesinde Fransa'daki 6zel
aslt merkezlerinden asi ithal edilmeye gerek kalmayacagi gibi,
bozulabilen ithal asilar yerine, yerel olarak Gretilen glivenilir ve
etkili asilarin kullanilacagr belirtilmistir. Hiiseyin Remzi Bey'in
bu layihasi tibbiye nazin tarafindan oldukg¢a olumlu karsilan-
mistir (42). Bitin bu girisimlere ragmen telkihhanenin bir
tarlG kurulamamasi nedeniyle, Avrupa'dan asi getirilmekten-
se Tufeylat- Hayvaniye ameliyathanesinde bulunan buzadi
ahirinda asi Uretimine baslanmasi dnerilmistir. Ayrica “insan
asisi ile asilanmak hustsuna da fi'l-yevmina-haza erbabi itiraz
etmekte bulundugundan” bir an 6nce telkihhanenin islerlik
kazanmasi 6nemliydi (44). Bu girisimlerin sonunda Tufeylat-I
Hayvaniye Ameliyathanesinde, Temmuz 1892'te Telkihhane-i
Sahane acilmistir (Sekil 7) (45).

Telkihhane-i Sahane, 1894 yilinda Mekteb-i Tibbiye'nin
bahcesinde dort pavyonlu 6zel ahsap bir binaya tasinmistir
(40). Telkihhane-i Sahanenin asilama faaliyetlerine baslama-
si ve asl calismalarinda yeni gelismelerin meydana gelmesi,
1885 yilindaki Asi Nizamnamesi'nin revize edilmesini zorunlu
kilmistir. 1894 yilinda yirurlige giren agi nizamnamesi 6nce-
ki dizenlemelerin aynen icinde barindirmakla birlikte daha
sistematize bir hale gelmistir. NUfus idaresi, mahalli idare-
ler ve saglik gorevlileri Gzerindeki denetimin sikilastigi ifade
edilebilir. Asilamanin kontrolll ve siki bir sekilde yuratilmesi
amaciyla cezai mieyyideler bir dnceki nizamnameye oranlar
genisletilmistir. Asi belgeleri bu diizenleme ile oldukca nizami
hazirlanmaya baslanmistir. Nizamnamenin usul ve esaslarini
pekistirmek amaciyla 1895 yilinda bir talimatname yayinlan-
mistir (46,47). Telkihhane-i Sahanede Hiseyin Remzi Bey'in
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Sekil 5. Dr. Giovanni Battista Violi'nin cicek asisi icin alet ve edevat ¢antalari: 1) Cicek asisi alet ve edevat takimi, 2) 1884 Roma sergisinde teshir edilen cicek
asisi alet ve edevati, 3) 1887 Viyana ve Pavi sergilerinde teshir edilen cicek asisi alet ve edevati, 4) 1893 Sikago sergisinde teshir edilen cicek asisi alet ve
edevati (43).

mudurliginde 1893-1896 yillari arasinda 1.156.767 cocuk asi-
lanmistir (48). Hiiseyin Remzi Bey'in 1896'da vefatindan sonra
Telkihhane-i Sahanenin mudirligtine her ne kadar Dr. Hasan
Zihtl Nazif Bey getirilmisse de 1897 Tirk-Yunan Savasi’nda
tifisten vefat etmistir. Bu nedenle Grace Askeri Tip Okulunda,
Pasteur Enstitiistinde bakteriyoloji egitimi alan ve Mekteb-i
Tibbiye-i Sahanede patolojik anatomi muallimligi yapan Dr.
Rifat Hisamettin Bey, Telkihhane-i Sahaneye mudur olarak
atanmis ve bu gorevi 1913'e kadar stirdirmdastar (4).

Telkihhane-i Sahanenin kurulmasinin ardindan Osmanl
cografyasinda yasayanlarin tamaminin asilanmasi hedeflen-
mistir. Ancak devletin uzak noktalarina asi yollanmasi, 6zellikle
de sicak bolgelere giden asilarin bozulmasina sebep olmustur.
Bu nedenle 20. ylizyilin basindan itibaren basta Yemen, Basra,
Hicaz, Suriye, Musul, Aydin basta olmak lizere bircok bdlgede

telkihhane aciimistir (49). Telkihhane-i Sahanenin yani sira Os-
manli cografyasinin cesitli bolgelerinde acilan telkihhaneler
ve asllamanin gittikce hiz kazanmasi neticesinde, aradan 10 yil
gectikten sonra 1904 yilinda Asi Nizamnamesi ve Talimatna-
mesi yeniden glincellenmistir. 1904 Asi Nizamnamesi oldukca
kapsamli bir sekilde hazirlanmis ve mevzuatta acik birakma-
maya 0zen gosterilmistir. Asilamanin okul ve resmi kurumla-
rin yani sira evlilik, seyahat ve cesitli resmi isler icinde zorunlu
kilinmasiyla artik yeni bir safhaya gecilmistir. Asilama uygula-
masinin tam anlamiyla netice vermesi amaclandigindan cezai
mueyyideler arttinldigi gibi kurum ve kuruluslara daha fazla
sorumluluk ylklendigi ifade edilebilir. Nizamnameye paralel
olarak hazirlanan talimatnamede ise dncekine gore sadece
birkacg kiicik degisiklik yapilmistir (50,51).
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§ek|I 6. Dr. Giovanni Battista Violi ve bir Osmanl doktorunun cicek asisi uygulama5| (43)

Sekil 7. Telkihhane-i Sahanede cicek asisi uygulamasi (Ortadaki: Hiiseyin Remzi Bey), Kasim
1892 (52).

Telkihhane-i Osmani Midurld Kemal Muhtar’in verdigi ista-
tistiki bilgilere gore Telkihane-i Sahane kurulusundan 1908'e
kadar olan siirecte 2.299.356 cicek asisi Gretmistir. Kurumda
asl Uretimi ekseriyetle artis gostermis olup yillar icinde asi

Uretiminde belirli bir seviyede tretim yapilmaya baslanmistir
(Sekil 8) (Grafik 1).

IIl. Mesrutiyet ilaninin ardindan Telkihhane-i Sahanenin adi
Telkihhane-i Osmani olarak degistirilmistir (Sekil 9). Kurumun
bagli oldugu st makam her ne kadar sik sik degistirilmis olsa
da Rifat Hisameddin Bey'in midirliginde mevcut yapisi ay-

nen korunmus ve 1914%e kadar 3.334.271 cicek asisi Gretilmis-
tir (4).
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Grafik 1. 1. Abdilhamid doneminde Telkihhane-i Sahanede yillara gore Uretilen gicek asisi sayilari (53).

Rifat Hisameddin Pasa’nin yerine Telkihhane-i Osmani mu-
dirliigiine Temmuz 1913'te Kemal Muhtar (Ozden) gelmistir.
Bu sirada asistan olan Serafettin Mustafa, Pasteur Enstitlisiine
gonderilerek burada egitim gormis, asilama, dezenfektasyon
ve sterilizasyona dair 6nemli bilgiler elde etmistir. I. Diinya Sa-
vasi’nin baslamasi (izerine, 1915’te Asi Nizamnamesi yeniden
revize edilmistir. Bu dlizenlemede temel degisiklik 19 yasina ka-
dar bittin Osmanli ahalisinin en az li¢ defa asilanmasi zorunlu
tutulmustur. Telkihhane-i Osmani, savas sirasinda Anadolu’ya
27.688.449 doz cicek asisi gonderilmesini saglamistir (4,28,54).

Sonu¢

Avrupada cicek asisinin kesfinden dnce Osmanli toprak-
larinda variolasyon yéntemi uygulanmis, bu yéntem ingilte-
re'ye Osmanli'dan tasinarak modern asilama sireglerine ilham

kaynagi olmustur. Edward Jenner'in gelistirdigi yeni cicek asisi
1800’lerden itibaren Osmanli topraklarinda kullaniimaya bas-
lanmis ve asinin etkin sekilde uygulanabilmesi icin hukuki ve
yonetsel diizenlemeler yapilmistir. Osmanli Devleti, halk sag-
hgini koruma ve bulasici hastaliklarla miicadele konusunda
Tanzimat'tan itibaren 6nemli adimlar atmis ve 6zellikle 1. Ab-
dilhamid déneminde cicek asisinin yayginlastiriimasi igin sis-
tematik bir asilama politikasi benimsemistir. Asi uygulamalari
sadece tibbi bir islem olarak gorilmemis, ayni zamanda hu-
kuki bir zorunluluk haline getirmistir. Asi Nizamnameleri, asi-
nin devlet eliyle yirutlilmesini saglayan dnemli diizenlemeler
olup, asi zorunlulugunu, ast memurlarinin yetkilendirilmesini,
asilama sureclerinin kayit altina alinmasini ve denetleme me-
kanizmalarinin olusturulmasini icermektedir.
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(43).

1883'te Dogu Rumeli'de bdlgesel olarak baslatilan dizen-
leme, kisa suire icinde Osmanli cografyasinin geneline yayiimig
1885, 1894, 1904 ve 1915 yillarinda glincellenerek daha kap-
samli hale getirilmistir. Ayrica nizamnamelerin ve asi uygula-
masinin etkinligini arttirmak amaciyla talimatnameler yGrrl G-
ge girmistir. Bu siirecte, Telkihhane-i Sahane ve tagsra telkihha-
neleri gibi kurumlar aracihigiyla cicek asisinin yerli Giretimi ya-
pilmis ve asinin genis halk kitlelerine ulastirilmasi saglanmistir.

Osmanli yonetimi sadece asinin uygulanmasini degil, ayni
zamanda asisiz bireylerin toplum icindeki hareketlerini de di-
zenlemis, okul kayitlari, askerlik, devlet hizmetine giris, hatta
evlilik gibi bircok alanda asi belgesini zorunlu hale getirmistir.
Boylece asilama, bireysel bir saglik 6nlemi olmanin 6tesinde,
toplum sagligini glivence altina alan kurumsal bir siireg olarak
degerlendirilmistir. Osmanl asi nizamnameleri, halk sagligina
yonelik bir devlet politikasi gelistirme yoniyle 6nci nitelige
sahiptir. Bu tarihi miras, glinimiizde bagisiklama programla-
rinin temelini olusturmakta ve bulasici hastaliklarla miicade-
lede hukuki, kurumsal ve tibbi entegrasyonun 6nemini ortaya
koymaktadir.

Osmanli'da asilamaya iliskin kiiresel gelismeler yakindan
takip edilmis, bu alanda en ist diizeyde yasal diizenlemeler
yapilmis ve blyik ekonomik sikintilar arasinda halk saglig
korunmaya calisilmistir. Uzerinden gecen yaklasik 150 yilda,
cok hizla ilerleyen tibbi gelisime ve asilamanin 6nemine iliskin
binlerce kanita ragmen giiniimiizde asilamaya yonelik hen(z
onemli bir yasal diizenleme olmamasi, lizerinde ciddi bir se-
kilde distiniilmesi gereken bir husustur. En dnemli koruyucu
saglik hizmetlerinden birisi olarak asilama ve agsi Uretimine
verilen 6nem agisindan Osmanli’'nin yaklasimi tim tlkelere 6r-
nek teskil edecek niteliktedir. Yuizlerce yillik birikimin eseri bu

Sekil 9. Telkihhane-i Sahane Muduri Rifat Hiisameddin, 1908'den sonra Telkihhane-i Osmani

bakis acisinin ¢cok daha derinlemesine incelenmesinde fayda
vardir.
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